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Directia inspectare Financiara a finantelor publice locale -
.— -

22.08.2020 or. Causeni, str. Mester Radu,

RAPORT
privind rezultatele inspectarii financiare complexe efectuate
la Primaria or. Causeni

in baza autorizatiilor nr.296 din 07.07.2020 si nr.369 din 03.08.2020, eliberata de
Inspectia Financiara din subordinea Ministerului Finantelor, inspectorul principal al Directiei
inspectare financiard a finantelor publice locale Gheorghe Boscanean, in conformitate cu art.
78, alin. (4), lit. b) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din
25.07.2014, Programul activitdtii de inspectare (control) financiard pentru semestru Il al
anului 2020, a efectuat inspectarea financiara complexa, la Primaria orasului Causeni, pentru
perioada de activitate 01.01.2018-30.06.2020.

Adresa Juridica: or. Causeni, str. Mester Radu, 3;
telefon: 0243-2-11-89; 2-22-33

Enuntarile bancare: cod fiscal 1007601006151;

Ministerul Finantelor Trezoreria de Stat;

Cod IBAN MD68TRPDAF20000001104400.

Inspectarea a fost efectuata cu consimtaméantul primarului orasului Causeni, dl Anatolie
Dontu si in prezenta contabilului-sefdna Olesea Procopenco.

Responsabili de activitatea Primariei cu dreptul de a semna documente financiare si

bancare, au fost:

> cu dreptul la prima semnatura:

- primarul orasului Causeni, dl Grigore Repesciuc, pana la data de 03.01.2019.

- viceprimarul or. Causeni, dl Victor Lebedev, in perioada 03.01.2019-24.02.2019,
(perioada degrevarii din functie a primarului),

-din 25.02.2019 péna la data de 08.04.2019, dl Repesciuc Grigore,

- din 09.04.2019 péana la data de 07.11.2019, primarul interimar, dl Victor Lebedev,

- din data de 08.11.2019 si pana Tn prezent, primarul or. Causeni dl Anatolie Dontu.

> cu dreptul la a doua semnatura:

- contabilul-sef, dna Ina Bejan pe perioada 07.03.2017 pana la data de 21.01.2019;

- contabilul-sef, dna Olesea Procopenco pe perioada 22.01.2019 pana in prezent.

Inspectarea financiara a fost efectuata Tn conformitate cu prevederile Regulamentului
privind organizarea si functionarea Inspectiei financiare din subordinea Ministerului
Finantelor, aprobat prin Hotararea Guvernului privind organizarea activitdtii de inspectare
financiara nr. 1026 din 02.11.2010 cu modificarile si completarile ulterioare si Metodologia
privind efectuarea inspectarilor (controalelor) financiare, aprobat prin ordinul Directorului
Inspectiei financiare nr. 30 din 15.11.2017 si a fost efectuata in termen de la 08.07.2020 si
pana la 22.08. 2020.

Actiunile Tntreprinse de catre APL Tntru lichidarea incalcarilor depistate in cadrul
efectuarii inspectarii si controalele precedente

La Primaria or. Cduseni, de catre Inspectia financiara, Directia inspectare financiard a
finantelor publice locale, la data de 18.05.2018 a fost efectuatd inspectarea financiara
tematicd pe unele aspecte din activitatea primariei pentru perioada 01.01.2013-31.03.2018
(Raport din 18.05.2018).

in rezultatul inspectarii au fost constatate cazuri de abateri de la cadrul legal in vederea
utilizarii finantelor publice si gestionarii patrimoniului, ca rezultat fiind admise cheltuieli
neintemeiate la compartimentul ,Salarizarea”, admiterea veniturilor ratate si diminuarea
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pretului de la Tnstrainarea si arenda terenurilor si a patrimoniului, utilizarea patrimoniului
Primariei de catre persoane fizice sijuridice Tn lisa contractelor de arenda.

Ca rezultat, Tn adresa factorilor de decizie a Consiliului orasenesc si Primariei or.
Causeni a fost remisa prescriptia nr. 27-09-12 din 25.05.2018 prin care s-a solicitat
intreprinderea masurilor de rigoare Tn vederea recuperarii;

Premiilor unice nejustificate, Tn suma de 14,8 mii lei;

Veniturilor ratate de la locatiune, in suma de 115,1 mii lei;

Veniturilor ratate de la utilizarea terenurilor proprietate publica, Tn suma de
269,9 mii lei;

Pretul diminuat de la Tnstrainarea bunului imobil, Tn suma de 411,7 mii lei;

Pretul diminuat de la Tnstrainarea a doua terenuri Tn suma de 516,9 mii lei.

in cadrul inspectarii executarii prescriptiei Tn cauzd s-a constatat cd; Primaria or.
Causeni nu s-a conformat cerintelor prescriptiei Tnaintate si n-a inldturat pe deplin Tncélcéarile
depistate.

Astfel;

- n-au fost Tntreprinse masuri si n-a fost incasat venitul ratat de la locatiune Tn suma de
115,1 mii lei;

- n-au fost Tncasate veniturile ratate de la utilizarea terenurilor proprietate publica,
in suméa de 269,9 mii lei;

- n-a fost incasat pretul diminuat Tn suma de 516,9 mii lei, de la Tnstrainarea a doua
terenuri si in suma de 411,7 mii lei de la instrainarea unui imobil.

De asemenea, n-au fost restabilite dosarele pentru 18 proceduri de achizitii, in valoare
totala de 2935,3 mii lei.

Tn perioada inspectata, la Primaria or. Causeni au fost efectuate controale de catre:

-Directia Teritoriald Inspectare financiard Cduseni, a efectuat inspectarea financiara
privind corectitudinea formarii datoriilor cu termen de achitare expirat la situatia din
31.07.2018, 31.08.2018, 31.10.2018 si 31.12.2018, in rezultatul carora Tncalcari n-au fost
constatate.

La data de 05.04.2019, de céatre Inspectia financiard, Directia inspectare financiara a
finantelor publice locale, la demersul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, a fost
efectuatd inspectarea financiara pe aspectele expuse in petitia din 17.10.2018, in rezultatul
careia s-a constatat incasarea platii de la parinti pentru lipsa nemotivata a copiilor la
gradinita de copii in suma de 78,1 mii lei, in rezultat, prin prescriptia nr. 27-09-12/323 din
08.08.2019 a fost solicitat restituirea mijloacelor financiare Tncasate nejustificat, sau
calificarea acestora ca plati Tn avans pentru alimentarea copiilor.

in cadrul inspectarii actuale s-a constatat ca APL, n-a intreprins masurile respective si
n-a executat prescriptia inaintata de catre Inspectia financiara.

De asemenea, la data de 06.07.2019, Inspectia financiara, Directia inspectare financiara
a finantelor publice locale, a efectuat inspectarea financiara tematica pe aspectele expuse in
Ordonanta Inspectoratului de Politie Causeni referitor la realizarea unor terenuri Tn perioada
01.12.2017-30.06.2019, in rezultat n-au fost constatate careva Tncalcari.

1. Analiza elaborarii si executarii bugetuluiprimariei la partea de venituri.

Contabilitatea primariei or. Causeni tine evidenta contabila si procesul de executare a
veniturilor si cheltuielilor a institutiilor din subordonarea Primariei si anume la:

1.Aparatul primariei;

2. 6 Gradinite de copii;

3.Caminul cultural;

4.2 biblioteci publice.
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Pentru anul 2018, bugetul Primariei or. Causeni a fost aprobat la venituri in suma de
31205.1 mii lei si precizat in suma de 33937,5 mii lei. Anexa nr. 1.

Prevederile definitive la partea de venituri au fost executate la nivel de 104,9 %, sau cu
1664,7 mii lei mai mult decat cele precizate.

Analiza structurii veniturilor bugetului local denota c&, in anul 2018, sursa principala a
acestora sunt transferurile din bugetul de stat, ponderea carora constituie 60,3% din
veniturile totale, acestea din urma fiind executate la nivel de 97,8% fata de cele precizate.

In perioada de referintd, s-a Tnregistrat neacumularea veniturilor comparativ cu planul
precizat si anume la articolele:

-impozit pe venit de la persoanele fizice ce desfasoara activitate individualda in
domeniul comertului cu 232,5 mii lei;

- impozit funciar pe pasuni si fanete cu 30,3 mii lei;

- taxa pentru prestarea serviciilor de transport cu 4,2 mii lei;

- taxa de plasare cu 1,3 mii lei;

- venituri din proprietate cu 20,9 mii lei;

- renta cu 15,8 mii lei;

- resursele naturale Tncasate in buget cu 9,7 mii lei;

- arenda terenurilor cu destinatie agricola cu 18,5 mii lei;

- taxa de organizare a licitatiilor si loteriilor cu 7,6 mii lei;

- plata pentru locatiunea bunurilor patrimoniului public cu 88,6 mii lei;

- amenzi si sanctiuni cu 28,7 mii lei.

Pentru anul 2019, bugetul Primariei or. Causeni a fost aprobat la venituri in suma de
35297.1 mii lei si precizat in suma de 39857,9 mii lei. Anexa nr. 2

Prevederile definitive la partea de venituri au fost executate la nivel de 100,81 %, sau
cu 320,9 mii lei mai mult decéat cele precizate.

Analiza structurii veniturilor bugetului local denota ca, in anul 2019, sursa principala a
acestora raman transferurile primite Tn cadrul BPN, ponderea carora constituie 63,8% din
veniturile totale, acestea din urma fiind executate la nivel de 99,5% fata de cele precizate.

In perioada de referintd, s-a Tnregistrat neacumularea veniturilor pe unele surse
comparativ cu planul precizat si anume la articolele:

- impozit pe venit de la persoanele fizice spre plata cu 52,9 mii lei;

- impozit pe proprietate cu 177,2 mii lei;

- taxa pentru serviciile specifice cu 6,8 mii lei;

- taxa pentru prestarea serviciilor de transport cu 12,5 mii lei;

- taxa pentru dispozitivele publicitare cu 30,6 mii lei;

- taxa pentru patenta de Tntreprinzator cu 2,5 mii lei;

- venituri din proprietate cu 22,5 mii lei;

-renta cu 22,2 mii lei;

- plata pentru locatiunea bunurilor patrimoniului public cu 10,6 mii lei;

- donatii voluntare cu 262,3 mii lei.

Pentru anul 2020, bugetul primariei or. Causeni a fost aprobat prin decizia nr. 5/1 din
19.12.2019 la venituri in suma de 46530,1 mii lei si precizat in suma de 47936,5 mii lei.

La partea de cheltuieli, au fost aprobate mijloace financiare Tn suma de 34399,8 mii lei
si precizate Tn suma de 36079,7 mii lei.

Veniturile bugetului Tn perioada | semestru a. 2020 au constituit 22141,3 mii lei si au
fost efectuate cheltuieli in suma de 13930,1 mii lei. Anexa nr. 2a

In urma analizei executarii partii de venit s-a constatat cd, in conformitate cu
prevederile art. 32 alin. (1) lit. a) si art. 35 alin. (6) lit. a) din Legea privind finantele publice
locale nr. 397-XV din 16.10.2003, executorii (ordonatorii) principali de buget/ autoritatile
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executive ale UAT sunt responsabile de Tncasarea veniturilor bugetare, in general, si a celor
proprii, Tn particular.

Inspectarea a remarcat cd AAPL nu si-a asumat plenar responsabilitatile si nu a
contribuit adecvat la perceperea veniturilor, nu a asigurat realizarea unor proceduri Si
instrumente eficiente in vederea colectarii integrale a veniturilor proprii in buget, aceasta
situatie fiind influentatd de exercitarea pe nedeplin a atributiilor de catre personalul angajat
in acest proces. De asemenea, deficientele constatate la acumularea veniturilor bugetare sunt
0 consecintd a preocuparii neconsiderabile din partea AAPL referitor la mentinerea unui
sistem de management financiar si control in entitatea publicd, exprimat prin neelaborarea si
neimplementarea unor proceduri ale controlului intern la componentele mentionate, ceea ce
nu corespunde prevederilor regulamentare.

Astfel, in detrimentul prevederilor art.31 alin. (1) lit. a), alin. (2) din Legea privind
finantele publice locale nr. 397-XV din 16.10.2003 si Particularitatilor privind elaborarea
de cdtre autoritatile administratiei publice locale a proiectelor de buget pentru anul
2018 si a estimarilor pentru anii 2019-2020 (circulara nr.06/2-07 din 17 august 2017),
in anii 2018-2019, nu s-a contribuit si n-au fost incasate venituri in suma totald de 1061,2
mii lei, inclusiv in anul 2018-461,1 mii lei si in anul 2019 - 600,1 mii lei.

2. Analiza executarii bugetului lapartea de cheltuielipe mijloace bugetare.

Conform raportului privind executarea bugetului institutiei din contul cheltuielilor de
baza, pentru anul 2018, partea de cheltuieli a bugetului Primariei or. Causeni, a fost aprobata
in sumé& de 31205,1 mii lei si precizatd in suma de 35902,7 mii lei. Cheltuielile de casad au
constituit 33891,2 mii lei.

Conform raportului privind executarea bugetului pe anul 2019, partea de cheltuieli a
bugetului Primariei or. Causeni a fost aprobatd Tn suma de 35298,1 mii lei si precizata in
suma de 43539,4 mii lei. Cheltuielile de casa au constituit 41974,9 mii lei.

in cadrul analizei informatiilor privind executarea bugetului conform clasificatiei
functionale s-a constatat ca Primaria or. Causeni, la unele compartimente n-a respectat
deciziile Consiliului ordsenesc potrivit carora a fost aprobat/rectificat bugetul pentru anii
2018 si 2019, generdnd cheltuieli de mijloace bugetare cu depasirea limitelor anuale
aprobate/rectificate.

Astfel, contrar prevederilor art. 8 alin. (5) din Legea privind finantele publice locale nr.
397-XV din 16.10.2003, art.67 alin. 1 si 11din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181 din 05.07.201, art. 29 alin. (1) lit. f) din Legea privind administratia
publicd locala nr. 436-XVI din 28.12.2006, Tn anii 2018-2019, a fost admis depasirea
cheltuielilor efective comparativ cu alocatiile precizate cu 557,9 mii lei, inclusiv;

In anul 2018 la grupa functionald ,,Dezvoltarea comunald si amenajare”, indicatorul
»Servicii neatribuite altor aliniate”, art.222990 cu 31,1 mii lei;

La grupa functionala ,,Servicii Tn domeniul culturii”, la indicatorul ,,Servicii neatribuite
altor sﬂiniate”, art. 2229990 cu 15,6 mii lei.

In anul 2019 la grupa functionald ,, Autoritati legislative si executive”, indicatorul
»,Gaze”, art. 222120 au fost efectuate cheltuieli efective cu depasirea alocatiilor anuale cu 6,8
mii lei;

La grupa functionala ,,Dezvoltarea comunald si amenajare”, la indicatorul ,Servicii
neatribuite altor aliniate”, art. 222990, au fost efectuate cheltuieli efective cu depadsirea
alocatiilor anuale cu 133,5 mii lei.

La grupa functionala ,, Transport Rutier”, indicatorul ,,Servicii de reparatie curentd”, art.
222500, au fost efectuate cheltuieli efective cu depasirea limitei anuale alocate cu 370,9 mii
lei. Anexa nr. 3.
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De mentionat cd, pentru anul 2020, autoritatea reprezentativa si deliberativa a Primariei
or. Causeni, a aprobat bugetul Primarie la data de 19.12.2019, sau cu intarziere de 9 zile fata
de termenul limita stabilit, fapt prin ce au fost incadlcate prevederile art. 21 alin. (5) din
Legea privind finantele publice locale nr. 397-XV din 16.10.2003.

3. Inspectarea operatiunilor de

Evidenta circulatiei mijloacelor banesti in casa Primariei se tine la contul 434 ,,Casa”,

in contradictie cu cerintele art. 24 din Legea contabilitatii nr.113 din 27.04.2007, pct.
37 din Norme pentru efectuarea operatiunilor de casa in economia nationala aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 764 din 25.11.1992, pct. 18 din Regulamentul privind
inventarierea aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr. 60 din 29.05.2012 in toata
perioada inspectatd, entitatea n-a dispus si respectiv, n-au fost efectuate inventarieri
inopinate a numerarului din casierie.

in incalcarea cerintelor din Anexa nr. 2 la actul normativ nominalizat, Primaria nu
dispune de Tncdpere utilizatda si amenajata, nu este Tntaritda tehnic si nu este dotatd cu
mijloace de semnalizare pentru paza antiincendiara.

Mijloacele banesti se pastreaza intru-n dulap din incinta contabilitatii, fapt prin ce nu se
respectd Recomandarea privind asigurarea integritatii mijloacelor banesti in perioada de
pastrare, prevazut prin Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 764 din 25.11.1992.

in cadrul inspectarii financiare, in temeiul dispozitiei primarului nr. 02/1-7-107 din
15.07.2020, a fost efectuatd inventarierea soldului de mijloace ba&nesti din casierie (gestionar
dna Marina Turcanu) la situatia din 22.07.2020, in rezultatul caruia surplus sau lipsa de
mijloace banesti nu s-a stabilit (anexa nr. 4).

in cadrul inspectarii operatiunilor de casa s-a stabilit ca contrar prevederilor pct. 23 din
actul normativ nominalizat, registrul de casa, darile de sama pe casa, nu sunt verificare si nu
sunt adeverite de catre contabilul sef.

inscrierile operatiunilor n registru de casd se efectueaza fard indicarea numarului
documentului de intrare si iesire. in dispozitiile de Tncasare si de platd, cat si in registrul de
casd ne se indica numerele conturilor corespunzétoare.

cass

4. Inspectarea decontarilor cu titularii de avans

Contabilitatea Primariei or. Causeni, tine evidenta decontarilor cu titularii de avans la
subcontul 519510 ,,Decontéri cu titularii de avans” in nota de contabilitate nr. 8, mijloacele
financiare se elibereaza titularilor de avans doar numai pentru cheltuielile de deplasari.

Controlul corectitudinii si plenititudinii utilizarii mijloacelor eliberate in avans in
perioada inspectata, incalcari n-a constatat.

Totodata, contrar prevederilor pct. 1.4.1.4 si 1.4.1.6 din Ordinul ministrului finantelor
nr. 216 din 28.12.2015, in perioada inspectata, darile de seama a titularilor de avans,
pentru cheltuielile de deplasari n-au fost semnate de catre contabilul sef si n-au fost aprobate
de primar.

6. Verificarea corectitudinii calcularii si achitarii salariului.
in cadrul inspectérii corectitudinii calcularii si achitarii platilor salariale au fost
verificate respectarea prevederilor:

- Legii privind sistemul de salarizare a functionarilor publici nr. 48 din 22.03.2012;

- Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158-XVI din
04.07.2008;

- Legii privind sistemul unitar de salarizare Tn sectorul bugetar nr. 270 din
23.11.2018;

- Hotérarii Guvernului pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare Tn sectorul bugetar nr. 1231 din 12.12.2018;
- Dispozitiilor primarului.
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Urmare a inspectarii compartimentului retribuirea muncii, a relevat ca, Tn unele cazuri,
cheltuielile curente executate de catre Primaria or. Causeni, nu ntrunesc integral rigorile
cadrului legal-normativ, fiind admise unele iregularitdti care s-au soldat cu cheltuieli
neintemeiate Tn suma de 59,6 mii lei.

Astfel, potrivit art. 8 alin. (2) si (21 din Legea cu privire la sistemul de salarizare n
sectorul bugetar nr. 355-VI din 23.12.2015, persoanele care detin functii de demnitate
publica, personalul din cabinetul persoanelor cufunctii de demnitate publica pot beneficia
de premii cu prilejul jubileelor, sarbatorilor profesionale si al zilelor de sarbatoare
nelucratoare, care se platesc din contul economiei mijloacelor pentru retribuirea muncii,
alocate pe anul respectiv. Cuantumulpremiului unic nu va depasi salariul lunar (salariul de
functie) al salariatului premiat, iar marimea premiilor cu prilejul jubileelor, sarbatorilor
profesionale si al zilelor de sarbatoare nelucratoare pentru persoanele care detinfunctii de
demnitate publica din cadrul administratiei publice locale se stabileste prin decizie a
autoritatii locale deliberative.

Derogénd prevederile nominalizate, Tn luna mai 2018, ex-viceprimarul or. Causeni, in
lipsa deciziei autoritatii locale deliberative, prin dispozitia primarului or. Causeni nr. 03-
1/85 din 03.05.2018 a beneficiat neintemeiat de premie unica in suma de 1000,0 lei cu
prilejul sarbatorilor de Paste. Anexa nr. 5.

Potrivit art. 11 din Legea privind sistemul de salarizare a functionarilor publici nr. 48
din 22.03.2012, ,,Functionarii publici pot beneficia de premii unice cu prilejul jubileelor
sarbatorilor profesionale si al zilelor de sarbatoare nelucratoare, care se platesc din contul
economiei mijloacelor pentru retribuirea muncii alocate pe anul respectiv.

in contradictie cu prevederile nominalizate, prin dispozitia primarului nr. 03-1/253 din
26.11.2018, angajatii (functionari publici si personalul fard statut de functionar public)
Primariei or. Causeni au beneficiat neintemeiat de premii unice in suma totald de 47262,0
lei, pentru buna organizare si desfasurare a sarbatorii ,, Toamna de Aur”, ,,Ziua nationald a
vinului” si ”Ziua lucratorilor din agricultura si Industria prelucratoare,,. Anexa nr. 6

Contrar prevederilor art. 12 alin. (9) din Legea privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar nr. 270 din 23.11.2018, contabilul sef al Primariei or. Causeni dna O.
Procopenco, nedispunand de vechime Tn muncad pentru stabilirea treptei de salarizare si
neavand absolvit nivelul necesar de studii pentru ocuparea functiei date, (dispune de studii
superioare, specialitatea Politologie si instruire juridica) la data angajarii in functia de
contabil sef, 21.01.2019, i-a fost neintemeiat stabilit salariul de bazd pentru functia de
contabil sef, clasa de salarizare 66 si coeficientul 3,89, fard a lua in consideratie nivelul de
studii detinut, care de fapt urma sa i se stabileasca clasa de salarizare redus cu 5 clase de
salarizare (clasa 61) succesive si coeficientul 3,51. Anexa nr. 7

Ca urmare, Tn perioada 01.02.2019-30.06.2020, dna O. Procopenca a beneficiat
nefintemeiat de salariu de baza si spor pentru performanta majorat cu 8107,0 lei.

Tinind cont de majorarile neintemeiate, Tn anul 2020, dna O. Procopenco a beneficiat si
de indemnizatie de concediu majorat cu 801,50 lei.

La incadrarea in munca a specialistului dna Girgeu Valentiuna, i-a fost eronat micsorat
cu una clasa de salarizare, Tn legatura cu determinarea incorecta a perioadei pentru vechimea
in munca.

Ca rezultat, incepénd cu 15.01.2020, dnei i-a fost diminuat salariu cu 532,0 lei. Anexa
nr. 8

Dna Flocea Tatiana, detinind functia de specialist in domeniul tineretului si sportului
conform fisei postului, i-a fost stabilit treapta de salarizare 53, majorata cu 3 clase reiesind
din marimea vechimii in munca de peste 5 ani si coeficientul de salarizare 2,97.
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in cadrul inspectarii financiare s-a constatat ca, dna T. Flocea, nu detine studii necesare
pentru ocuparea functiei date (detine studii superioare Tn domeniul asistentei sociale), iar
priméaria n-a tinut cont de faptele date si n-a redus cu 5 clase succesive salariul de baza, ca
rezultat Tn perioada 01.12.2018-30.06.2020 dna T. Flocea a beneficiat de salariu majorat
netntemeiat cu 2531,68 lei, inclusiv, salariu de baza - 1800,0 lei, spor pentru performanta -
180,0 lei si indemnizatie de concediu in suma de 551,68 lei. Anexa nr. 9

Dna Carpovici Natalia, angajata in functia de specialist in domeniul economiei, Tn
temeiul dispozitiei primarului nr. 03-1/107 din 17.06.2020, Tncepand cu data de 18.06.2020,
i-a fost incorect majorat clasa si treapta de salarizare pentru vechimea Tn munca de 15 ani,
urméand sa beneficieze de majorarile nominalizate incepand cu data de 01.12.2020, cand real,
vechimea Tn munca va constitui 15 ani.

Tn perioada 17.06.2020-30.06.2020, dnei N. Carpovici i-a fost calculat si achitat salariu
fara majorérile nominalizate.

7. Inspectarea financiara a decontarilor cu diferiti debitori si creditori.

Evidenta contabild a decontérilor cu diferiti debitori si creditori este tinutd la 519220
»,Datorii fata de furnizori din afara sistemului bugetar” .

Conform evidentei contabile, datoriile Primariei or. Causeni la subcontul 519220
»,Datorii fatd de furnizori din afara sistemului bugetar” se caracterizeaza in felul urmator:
(anexa nr. 11).

mii lei
Categorii de datorii 01.01.2019
01.01.2020
Datorii debitoare (lei): 2.0 :
Datorii creditoare (lei): 555.2 1375,3

Datoriile primariei formate la situatia de 01.01.2020 reprezinta datorii curente fata de
furnizori pentru lucrari, bunuri si servicii, formate pe parcursul anului 2019.

in perioada supusa inspectarii, Primaria or. Causeni, n-au respectat Tntocmai
prevederile cadrului legal ce tine de gestionarea eficientd a finantelor publice locale,
exprimate prin angajarea de obligatiuni catre agenti economici pentru prestarea serviciilor,
efectuare de lucrdri, procurarea de bunuri, iar Tn numeroase cazuri, relatiile n-au fost
oficializate corespunzator, prin contracte bilaterale.

Astfel, fiind ignorate prevederile art. 321 alin. (1) din Codul Civil nr.  1107-XV din
06.06.2002 privind forma scrisa a actului juridic, art. 8 alin. (5) din Legea privind finantele
publice locale nr. 397-XV din 16.10.2003, art. 66 din Legea privind finantele publice si
responsabilitatii bugetar - fiscale nr. 181 din 25.07.2014, precum si principiile de
reglementare a relatiilor privind achizitiile publice prevazute Tn art.7 si 74 alin. (1) si (8) din
Legea privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015, referitor la utilizarea eficienta a
banilor publici si minimizarea riscurilor autoritatilor contractante, transparenta achizitiilor
publice, asigurarea concurentei si combaterea practicilor anticoncurentiale in domeniul
achizitiilor publice, protectia mediului si promovarea unei dezvoltari durabile prin
intermediul achizitiilor publice, libera circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si de
prestare a serviciilor, tratament egal, impartialitate, nediscriminare Tn privinta tuturor
ofertantilor si operatorilor economici, asumarea raspunderii Tn cadrul procedurilor de
achizitie publicd, Tn perioada anului 2018-2019 au fost receptionate un sir de lucrari si
servicii si au fost procurate bunuri, Tn lipsa organizarii si desfasurarii procedurilor de
achizitie publica si Tn lipsa oficializarii relatiilor cu furnizorii (contracte de achizitie).
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Astfel, in luna ianuarie-februarie 2019, de catre ex-conducerea primariei, au fost
semnate un sir de facturi si au fost semnate 17 contracte de achizitie pentru receptionarea de
bunuri, lucrari si servicii Tn suma de 1216,1 mii lei, care deja au fost livrate si prestate pe
parcursul anului 2018, unele din acestea nefiind planificate in buget si lipsite de acoperire
financiara.

Dna Olga Guranda, angajat la Primaria or. Cduseni in baza de contract de prestari
servicii a explicat cd, Tn cadrul sedintei Consiliului ordsenesc din 17.01.2019, s-a examinat
chestiunea privind alocarea mijloacelor financiare pentru achitarea datoriilor formate pe
parcursul anului 2018 fata de furnizori pentru bunuri, lucrari si servicii Tn suma de 1216,1
mii lei, care din lipsa alocatiilor bugetare n-au fost contractate si achitate in perioada a. 2018,
prezentadnd consilierilor doar devize de cheltuieli pentru lucrari efectuate in anul 2018.

In scopul achitarii datoriilor formate pe parcursul anului 2018, in luna ianuarie 2019, la
indicatia ex-primarului interimar, au fost perfectate un sir de contracte de achizitie pentru
bunuri, lucréri si servicii Tn suma de 1216,1 mii lei, fapt ce denotd caracterul formal al
achizitiilor publice.

Ulterior, contractele de achizitie, au fost Tnregistrate la Trezoreria regionald, iar
datoriile Tn suma de 1216,1 mii lei, au fost stinse pe parcursul lunilor februarie-iunie 2019
din contul mijloacelor financiare alocate pentru cheltuieli curente pentru anul 2019, conform
deciziei Consiliului ordsenesc Causeni nr. 2/3 din 17.01.2019 (se anexeaza copia; deciziei nr.
2/3 din 17.01.2019, contractelor de achizitie si explicatia dnei O. Guranda, anexa nr. 12 ).
s-a eschivat de la prezentarea explicatiei la acest subiect.

Totodata, Tn cadrul verificarii contractelor de achizitie nominalizate si a documentelor
anexate la contracte s-a constatat c&, in anul 2018, SC,,Sindomita ” SRL, a executat lucrari
de amenajare a unui teren dejoaca de pe str. Dm. Cantemir 34, Tn valoare de 21979,15 lei.

Pentru achitarea lucrarilor efectuate, la data de 22.01.2019 a fost incheiat cu furnizorul
contractul de antreprizd nr. 2019-0000000279 Tn suma indicatd si la data de 28.01.2019, a
fost semnata factura fiscala ser. 1J nr. 0442901, Tn suma de 21979,015 lei, pentru
receptionarea lucrarilor.

Contabilitatea, contrar prevederilor art. 17 alin. (1), 19 din Legea contabilitdtii nr. 113-
XVI1 din 27.04.2007, pct. 1.4.1.6. din Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si a
Normelor metodologice privind evidenta contabild si raportarea financiard Tn sistemul
bugetar, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr. 216 din 28.12.2015, n-a inregistrat in
evidenta contabild terenul de joacad obtinut Tn urma lucrarilor efectuate, dar neintemeiat I-a
decontat.

Analogic, Tn decembrie 2018 conform facturii fiscale ser. Il nr. 0099427 din
19.12.2018, de catre ex-primarul or. Causeni, au fost receptionate de la Radstroy SRL,
serviciile de auto-tum de defrisare si curatire a copacilor in or. Causeni in suma de 92,0 mii
lei, pe cand contractul de achizitie a serviciilor auto-tum a fost incheiat la data de 24.01.2019
si a fost inregistrat la trezoreria regionala la data de 31.01.2019, sau peste 1,5 luni dupa
prestarea serviciilor, iar achitarea s-a efectuat din contul mijloacelor financiare alocate in
anul 2019 si reflectate la art. 222990 ,,Cheltuieli neatribuite altor aliniate”.

In actul de predare primire a serviciilor nu sunt reflectate faptele economice, etaloanele
cantitative si valorice referitor la prestarea serviciilor (contine doar notiune de ,,servicii de
autoturn”, vezi contractul, factura fiscala si actul din anexa nr. 12).

De mentionat cd, de catre conducerea primariei, n-a fost dispus si n-au fost intreprinse
masurile pentru constatarea si inregistrarea la evidentd la priméarie a lemnului obtinut de la
defrisarea copacilor cu posibilitatea realizarii lemnului si obtinerii Tn bugetul primariei a
unor venituri suplimentare.
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Anterior, la data de 05.04.2018 ex-primarul or. Causeni, a incheiat cu SRL ,,Radstroy”
un alt contract cu nr. 84 privind achizitionarea serviciilor de auto-tum pentru defrisarea si
curatirea copacilor din or. Causeni in valoare de 116,0 mii lei.

Contractul Tn cauza a fost Tnregistrat la trezoreria regionald la data de 23.05.2018, pe
cind serviciile au fost receptionate la data de 19.04.2018 conform facturii fiscale ser. Il nr.
0099402, iar actul de receptie a serviciilor a fost intocmit cu data de 24.05.2018.

Conform actului de receptie a serviciilor s-a constatat ca au fost defrisati 300 copaci.

Ca si in primul caz, de catre conducerea primariei n-a fost dispus defrisarea copacilor,
n-au fost intreprinse masurile pentru constatarea si inregistrarea la evidentd la primarie a
lemnului obtinut de la defrisarea copacilor cu posibilitatea realizarii lui, ceia ce putea duce la
acumularea unor venituri suplimentare in bugetul primariei. Anexa nr. 13

Concomitent, la data de 30.01.2019, ex-viceprimarul or. Causeni, a Tncheiat cu
SC,Sindomita ” SRL, contractul de antrepriza nr. 25 in suma de 62180,88 lei, referitor la
,.Reparatia si intretinerea drumurilor locale pentru anul 2018, iar ca baza pentru incheia
contractul de antrepriza a fost devizul de cheltuieli Tn valoare de 62180,88 lei, intocmit la
data de 10.04.2018.

La data de 07.02.2019, a fost semnat procesul - verbal de receptie a lucrarilor
executate si factura fiscalad ser. 1J 0442891 in suméa de 62180,88 lei.

De mentionat ca, pentru intretinerea si reparatia curentad a strazilor pe anul 2018 din or.
Causeni, Lotul I, a fost incheiat cu SC,,Sindomita” SRL contractul de antrepriza nr. 149 din
16.07. 2018 in suma de 1186,5 mii lei, iar conform proceselor verbale de receptie a lucrarilor
executate si a facturilor fiscale, SC ,,Sindomita ” SRL, a beneficiat de plati bugetare pentru
lucrdri de intretinere si reparatie curentd a strazilor din or. Causeni Tn suma totala de 642,1
mii lei. Anexa nr. 14

Inspectarea financiara mentioneaza ca, nici in devizul de cheltuieli din 10.04.2018, nici
in procesul verbal de receptie a lucrérilor executate din 07.02.2019 si nici in factura fiscala
ser. 1J 0442891 din 07.02. 2019 in suma de 62180,86 lei, nu este argumentat juridic la care
drumuri s-au efectuat lucrérile de reparati si Tntretinere si denumirea de lucréri, pe cand in
devizul de cheltuieli, procesele verbale si facturile fiscale Tn suma de 642,1 mii lei, la
contractul de antrepriza in suma de 1186,5 mii lei din 16.07.2018, au fost reflectate
denumirea strazilor la care au fost efectuate lucrarile de Tntretinere, ceia ce pune la indoiala
efectuarea lucrarilor in suma de 62180,88 lei. Anexa nr. 15

De asemenea, conform deciziei Consiliului ordsenesc Causeni nr. 2/3 din 17.01.2019
»,Cu privire la alocarea mijloacelor financiare”, din contul soldului disponibil format la
situatia din 01.01.2019 Tn urma executarii bugetului pe anul 2018, au fost alocati 200,0 mii
lei pentru crearea azilului de céini si anume,

- pentru angajarea a doi muncitori cu salariul de 3500,0 lei lunar - 107,1 mii lei;

- pentru arenda terenului - 30,0 mii lei;

- pentru arenda masinii - 31,2 mii lei;

- pentru procurarea hranei -31,7 mii lei.

in acest scop, primaria or. Causeni, la data de 04.02.2019, a incheiat cu persoana fizica
Lesan Vitalie, contractul de arenda a terenului, proprietate privatd a acestuia, pe un termen
de pana la data de 31.12.2019. Suma contractului a constituit 30,0 mii lei, fiind executat in
suma de 27,0 mii lei

Pentru arenda automobilului pentru deservirea azilului de cdini, a fost incheiat tot cu
cet. Lesan Vitalie contractul de arendd in suméa de 31,2 mii lei, fiind executat in suma de
28,1 mii lei.

Pentru achizitionarea hranei pentru ciini, a fost incheiat cu Tl ,Fald Boris,, contractul de
achizitie Tn suma de 31,7 mii lei si a fost executat in suma de 26,8 mii lei.
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Pentru plata salariului la doi angajati au fost cheltuiti 98,2 mii lei, inclusiv 21,2 mii lei
contributii de asigurare de stat obligatorii si prime de asigurare obligatorie de asistenta
medicalda. Anexa nr. 16

De mentionat, ca Tn contradictie cu Ordinul comun al Ministerului Finantelor si
Biroului National de Statistica nr.88/106 din 06.10.2008, privind aprobarea formularului
tipizat ,,Actul de achizitie a serviciilor de locatiune si a cheltuielilor aferente ”, Tn anul 2018-
2019, la achizitionarea serviciilor de locatiune/arenda a transportului si a serviciilor de
locatiune/arenda a terenului in suma totald de 116,3 mii lei (55,1+61,2), de catre primarie au
fost utilizate ,,Acte de achizitie a marfurilor”, formular tipizat aprobat prin Ordinul
ministrului finantelor nr. 130 din 30.09.2010 si nu ,,Acte de achizitie a serviciilor de
locatiune si a cheltuielilor aferente ”.

Analogic, contrar actelor legislative nominalizate, in noiembrie 2019, de cétre ex-
primand interimar al or. Causeni, prin semnarea facturilor, a acceptat si a receptionat de la
furnizori lucrari, bunuri si servicii in suma totalda de 1055,2 mii lei (1007,8+23,1+24,9), fara
incheierea contractelor bilaterale, care respectiv, la situatia din 31.12.2019, au fost
inregistrate in evidenta contabild, Nota de contabilitate nr.6, subcontul 519220 in creante
fata de furnizori.

Contractele cu furnizorii pentru lucrarile, serviciile si bunurile prestate si receptionate
in anul 2019, au fost incheiate si semnate doar in luna martie 2020, sau peste 4 luni de la
receptia lucrarilor, serviciilor si primirii bunurilor, care tot in aceia luna au fost inregistrate
la Trezoreria regionala Causeni. Anexa nr. 17

Conform situatiei din 01.01.2020, in evidenta contabild la primarie, la subcontul
519220 ,,Datorii fata de furnizori din afara sistemului bugetar” sunt inregistrare creante in
suma de 1375,3 mii lei, dintre care, 1055,2 mii lei, formate in baza facturilor din luna
noiembrie 2019 si 39,4 mii lei, restanta inregistratda dupa de SRL , Agroterasier” conform
situatiei din 01.01.2019, pentru lucrari de curatirea si adancire a canalelor de drenaj in lunca
r. Botna in hotarele administrativ - teritoriale ale or. Causeni, finantate din Fondul Ecologic
National, 280,7 mii lei creante curente.

Din suma totald a creantelor de 1094,6 mii lei (1055,2+39,4), 1007,2 mii lei au fost
achitate si stinse pe parcursul lunilor martie-aprilie 2020 din contul mijloacelor bugetare
alocate pentru cheltuieli curente pe anul 2020 conform deciziei Consiliul ordsenesc Causeni
nr. 5/1 din 19.12.2019 ,,Cu privire la aprobarea bugetului orasenesc Causeni pe anul 20207,
86,8 mii lei la situatia din 01.06.2020, sunt Tnregistrate in creante fata de: SC ,,Veritan Prim”
SRL - 24,2 mii lei, ,Aster Planf’'SRL - 23,2 mii lei, aceste din urma nedispunand de
contracte incheiate cu Priméria or. Causeni, iar 39,4 mii lei constituie datorie creditoare cu
termenul de achitare expirat, inregistrata dupd SRL ,,Agroterasier”, pentru lucrari de curatire
a raului Botna finantate din Fondul Ecologic National.

De asemenea, la data de 03.12.2019, de catre S.C. ,MS-BUSINESS-FAM” SRL, au
fost prezentate Tn contabilitatea Primariei or. C&useni patru facturi fiscale, referitor la
eliberarea materialelor de constructie in valoarea totala de 930,9 mii lei. Anexa nr. 18

Contabilitatea primariei n-a Tnregistrat in evidenta contabild bunurile reflectate in
facturile fiscale si nici n-a reflectat datoria de 930,9 mii lei, fatd de furnizor.

Conform explicatiei contabilului sef dna O. Procopenco, neinregistrarea in evidenta
contabila a valorilor materiale cat si a creantelor, se datoreaza faptului ca facturile
nominalizate n-au fost semnate de cétre beneficiar. Anexa nr. 19

in scopul oficializarii relatiilor si achitarii sumei de 930,9 mii lei, la data de 02.07.2019
si 18.10.2019 au fost incheiate cu ,S.C. MS-BUSINES-FARM” SRL 4 contracte de
achizitionare a materialelor de constructie Tn valoare totald de 930,9 mii lei. Anexa nr. 20
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Contractele nominalizate n-au fost inregistrate la trezorerie regionald nici p&na in
prezent.

Ex-primarul or. Causeni, a motivat cd a incheiat contractele de achizitie devizindu-le
in contracte separate, cu conditia ca dupa rectificarea bugetului vor aparea surse financiare
pentru inregistrarea contractelor la Trezorerie si se va achita pentru marfurile/bunurile
livrate, insa aceasta n-a avut loc. Anexa nr. 21

Primarul or. Causeni, Tn cadrul inspectérii a confirmat cd materialele de constructie in
suma de 930,9 mii lei, reflectate in facturile fiscale, in realitate au fost utilizate pentru
pavarea unor portiuni de pe strazile adiacente blocurilor de locuit, institutiilor si
organizatiilor din or. Causeni, iar pentru dovada, au fost anexate schemele de utilizare a
materialelor, intocmite Tn rezultatul masurarilor in teren. Anexa nr. 22

Pana Tn prezent, facturile fiscale Tnaintate Primariei de catre S.C. MS-BUSINES-
FARM” SRL, pentru materialele de constructie in suma de 930,8 mii lei, nu sunt
acceptate/semnate si in contabilitatea primariei nu sunt inregistrate creante fata de furnizor.

Consiliul orasenesc Causeni prin decizia nr. 5/41 din 03.07.2020, in temeiul informatiei
neveridice prezentate referitor la inregistrarea la Primarie a datoriei, neintemeiat a acceptat si
a alocat 236,1 mii lei pentru achitarea datoriei agentului economic S.C. MS-BUSINES-
FARM?” SRL pentru materialele de constructie livrate conform factura fiscala ser. EAA nr.
001404722, care de fapt asa datorie nu este inregistrara la Primarie. Anexa nr.23

Pana la moment, mijloacele financiare in suma de 236,1 mii lei n-au fost achitate SC.
MS-BUSINES-FARM” SRL.

n cadrul inspectarii financiare, au fost verificate corectitudinea si plenititudinea
reflectarii Tn evidenta contabild a relatiilor cu debitorii si creditorii pentru perioada trimestrul
Il si Il anul 2018, trimestrul I si 1V anul 2019 si semestrul | anul 2020 in cadrul careia s-a
constatat unele incalcari.

Contrar prevederilor art. 19 din Legea contabilitatii nr. 113-XVI1 din 27.04.2007, pct.
11.4.3.1. lit. a), 1.4.3.3. lit. e), 1.4.3.4. din Planul de conturi contabile Tn sistemul bugetar si a
Normelor metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiarda in sistemul
bugetar aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr. 216 din 28.12.2015, in lipsa
documentelor confirmative, in aprilie 2018 au fost transferati 1l ,,Gogu llie” din or. Cuseni
5,5 mii lei, pentru serviciile de deservirea delegatiei si neintemeiat decontati. Anexa nr. 24

Pentru deservirea delegatiei in perioada 26-29.03.2018 si 13.14.15 04.2018, au fost
achitate 46,0 mii lei (20,0+26,0 SRL "Talmion-Lux” si decontate doar in temeiul facturilor
fiscale si Tn lipsa confirmarii documentare si argumentarii juridice. Anexa nr. 25

in temeiul facturilor fiscale ser. JU nr. 2258851 din 26.04.2018, ser. JU nr. 2258849
din 10.04.2018 si ser. JU nr. 2258848 din 02.04.2018, au fost receptionate de la SRL ,,Sold-
O” din or. Causeni produse alimentare, dulciuri, bauturi alcoolice Tn suma totald de 15,4 mii
lei, care nejustificat documentar au fost trecute la cheltuieli. Anexa nr. 26

Analogic, in lipsa documentelor confirmative au fost trecute la cheltuieli serviciile de
deservire a delegatiei Tn sum& de 28,2 mii lei, prestate de catre TM ,,Vindria Purcari” SRL
conform facturii fiscale ser. AAD nr. 0286999 din 14.04.2018. Anexa nr. 27

in luna noiembrie 2018, a fost incheiat cu persoana fizicd Malanca Mihail contractul de
achizitionare a serviciilor de colectare si transportare a frunzelor din oras, Tn suma de 20,0
mii lei, iar in luna decembrie 2018, Tn baza acrului de achizitie a marfurilor, in lipsa
documentelor si a argumentarilor justificativ-juridice, dlui M. Malanca, i-au fost achitate
mijloace banesti in suma de 17600,0 lei, (2400 lei, constituie retineri din suma venitului).
Anexa nr. 28

Inspectarea financiara mentioneaza cad deja, Tn perioada nominalizatd, primaria
dispunea de contract de achizitionare a serviciilor de salubrizare in locurile publice din or.



B33 INSPECTIA FINANCIARA DIN SUBORDINEA MINISTERULUI FINANTELOR pag. 12
Direcfia inspectare financiard a finantelor publice locale

Cduseni si institutiile primariei, Tncheiat cu fintreprinderea Municipala ,Salubrizare si

Amenajare” din or. Cduseni cu valoarea contractului de 490,0 mii lei, iar potrivit facturilor

fiscale si a actelor volumelor indeplinite in lunile noiembrie-decembrie 2018, intreprinderea

Municipala a prestat servicii de amenajare si salubrizare pe teritoriul Primariei, inclusiv si

strangerea frunzelor in suma totald de 45,7 mii lei. Anexa nr. 29.

n perioada inspectatd, nefiind respectate prevederile art. 77 alin. (1) din Legea privind
administratia publica locala nr. 436 - XVI din 28.12.2006, art. 24 din Legea contabilitatii nr.
113 - XVI din 27.04.2007, pct. 71 din Regulamentul privind inventarierea aprobat prin
Ordinul ministrului finantelor nr. 60 din 29.05.2012, decontdrile cu debitorii si creditorii n-
au fost in totalmente supuse inventarierii.

8. Corectitudinea gestionarii patrimoniului unitatii administrativ-teritoriale.
Inventarierea bunurilor materiale

in  cadrul Primariei or. Causeni, persista unele lacune 1n vederea
administrarii/gestionarii patrimoniului public, la origine aflandu-se un management
neconform al fondurilor publice, determinat de: neconformarea managementului normelor
regulamentare si prudentiale si/sau lipsa unor reglementari specifice privind evidenta
patrimoniului public; absenta unei evidente concludente a patrimoniului public si a raportarii
veridice a situatiilor patrimoniale; neinregistrarea regulamentara a patrimoniului public n
Registrul bunurilor imobile si a drepturilor patrimoniale la organele cadastrale; ineficienta
si/sau lipsa procedurilor de control intern; necuprinderea in operatiunea de inventariere a
tuturor elementelor patrimoniale, precum si neevaluarea corespunzatoare a activelor fixe in
vederea Tnregistrarii conforme in evidenta a valorii acestora.

Astfel, Tn contradictie cu cerintele art. 12 lit. b) din Legea privind administrarea i
deetatizarea proprietatii publice nr. 121-XVI1 din 04.05.2007, autoritatea deliberativa si cea
executiva a Primariei or. Causeni, n-a elaborat lista bunurilor proprietate publica nepasibile
de privatizare.

Contrar art. 11 si 12 lit. 1) din Legea 121-XVI din 04.05.2007, art. 24 alin. (1) lit. a) si
f) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014,
art. 17 alin (3), 24 si 27 alin. (1) si (2) din Legea contabilitatii nr. 113-XVI din 27.04.2007,
pct. 8, 9, 11 si 23 din Regulamentul privind inventarierea aprobat prin Ordinul ministrului
finantelor nr. 60 din 29.05.2012, la Primaria or. Causeni, nu se tine registrul de evidenta a
contractelor de arenda si de vanzare - cumparare a terenurilor proprietate publica.

in evidenta contabila nu este reflectatd angajamentele detinatorilor de terenuri
(arendasi) si soldurile datoriilor pentru fiecare an in parte si nu se efectueaza inventarierea
anuala a angajamentelor.

Reiesind din cele mentionate, nu este posibil de verificat corectitudinea si
plenititudinea transmiterii Tn arenda a terenurilor, precum plenititudinea achitarii pretului de
arendd si de la vdnzarea-cumpararea terenurilor, datoriile la Tnceput de an pentru arenda si
pretul neachitat de la vanzarea - cumpararea terenurilor.

Din explicatia specialistului Tn  reglementarea proprietatii funciare si cadastru a
Primariei or. Causeni, reiese cd dna nu dispune de o astfel de informatie si cd la data
angajarii Tn functia de specialist la primarie, d-ei nu iau fost transmise de la fostul specialist
documentatia cadastrald, prin act de predare -primire, inclusiv contractele de arenda si
vanzare-cumparare a pamantului, registrele de evidenta a contractelor de arenda si vanzare -
cumparare a pamantului. Anexa nr. 30

Totodata, inspectarii financiare a fost prezentata informatia asupra contractelor
incheiate Tntre primarie si arendasi pentru arenda terenurilor proprietate publicd, potrivit
caruia, Tn perioada 01.01.2018-2019, n-au fost incheiate noi tranzactii de dare in arenda a
terenurilor.
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Reiesind din contractele de arenda incheiate in perioada anilor 2002-2017, in anii 2018
si 2019 au fost incasate plati Tn buget de la arenda terenurilor in suma de 109,2 mii lei, iar
restanta neachitata la situatia din 01.01.2020 a constituit 26,4 mii lei. Anexa nr. 30

De asemenea, inspectarii a fost prezentatd informatia referitor la contractele de
vanzare-cumparare a terenurilor proprietate publica, incheiate in perioada 01.01.2018-
30.06.2020.

Reiesind din informatia prezentatd s-a constat cd, in perioada 01.01.2018-30.06.2020,
de catre Primaria or. Causeni au fost perfectate si incheiate 58 contracte de vanzare-
cumparare a terenurilor proprietate publicd cu o suprafatd totald de 62,645 ha la pret de
1360,8 mii lei.

La data incheierii contractelor de vanzare-cumparare, cumpératorul a achitat integral
pretul de vanzare a pamantului. Anexa nr. 31

intru cadrul verificarii corectitudinii stabilirii pretului la vanzarea-cumpararea
terenurilor s-a constatat ca:

in temeiul deciziei Consiliului ordsenesc nr. 13/10 din 13.12.2017 ,,Cu privire la
scoaterea la licitatie a unor terenuri proprietate a or. Causeni” (anexa nr. 32), a procesului-
verbal nr. 8 din 17.04.2018 si a contractului de vanzare-cumparare a obiectului la licitatie
din 07.06.2018, a fost vandut cet. Opinca Anatolie un teren cu suprafata de 0,135 ha, nr.
cadastral 2701210485 cu destinatia ,,agricold” (gradina), situat Tn ”extravilanul >’ or. Causeni,
str. Dimitrie Cantemir, 18/A, la pret de 2453,0 lei.

De fapt, terenul cu suprafata de 0,135 ha, nr. cadastral 2701210485, str. Dimitrie
Cantemir, 18/A, este amplasat in intravilanul or. Causeni.

Conform planului urbanistic de dezvoltare a localitatii, terenul este destinat dezvoltarii
localitatii si potrivit art.45 din Codul Funciar nr. 828-XI11 din 25.12.1991, toate terenurile
din intravilanul localitatilor sant gestionate in conformitate cu planurile urbanistice generale.

Anterior, prin decizia Consiliului ordsenesc Causeni nr. 2/1 din 02.03.2010, terenul in
cauzd a fost format ca bun imobil si la data de 15.06.2017 a fost Tnregistrat la Agentia Relatii
Funciare si Cadastru dreptul de proprietate a or. Causeni cu modul de folosintad ,,gradina”.

Astfel, contrar prevederilor art.45 din Codul Funciar nr. 828-XII din 25.12.1991, art. 4
alin. (9), art. 9 alin. (4) din Legea privind pretul normativ si modul de vdnzare-cumpaérare a
pamantului nr. 1308- XIIl din 25.07.1997, urmare a aplicarii eronate a tarifului de 621,05
lei si a coeficientului de 0,3 la calcularea pretului normativ al paméntului (in loc de
19873,34 lei), a fost diminuat pretul de vdnzare-cumparare a terenului cu suprafata de 0,135
ha, nr. cadastral 2701210485 amplasat in intravilanul or. Causeni, str. Dimitrie Cantemir,
18/A. cu pretul minimal de 17193556 lei (19873,34x0,135x65-2453,0=174388,56 lei).
Anexa nr. 33.

De asemenea, Tn temeiul deciziei Consiliului orasenesc nr. 13/10 din 13.12.2017 ,Cu
privire la scoaterea la licitatie a unor terenuri proprietate a or. Causeni”, a procesului-verbal
nr. 5 din 07.04.2018 si a contractului de vanzare-cumparare a obiectului la licitatie din
07.06.2018, a fost vandut cet. Cemat Vasile un teren cu suprafata de 0,04 ha, nr. cadastral
2701224313 cu destinatia ,,agricold” (gradind), situat in “extravilanul or. Causeni, str. A.
Siloci, 11/A, la pret de 728,0 lei.

De fapt, terenul nominalizat, este amplasat Tn intravilanul or. Causeni, str. A. Siloci,
11/A si conform planului urbanistic de dezvoltare a localitatii, este destinat dezvoltarii
localitatii.

Anterior, prin decizia Consiliului ordsenesc Causeni nr. 10/13 din 25.11.2016, terenul a
fost inregistrat la Agentia Relatii Funciare si Cadastru la data de 08.06.2017, Tn proprietatea
or. Causeni cu modul de folosinta ,,gradina”.
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in incalcarea prevederilor actelor legislative nominalizate mai sus, in rezultatul aplicarii
eronate a pretului normativ la vanzarea cumpararea terenului, pretul terenului vindut cet.
Cemat Vasile, a fost diminuat cu 50942,68 lei (19873,34x0,04x65-728,0). Anexa nr. 34

in temeiul deciziei Consiliului orasenesc nr. 13/10 din 13.12.2017, a procesului-verbal
nr. 6 din 07.04.2018, si a contractului de vanzare-cumparare a obiectului la licitatie din
07.06.2018, a fost vandut cet. Palanciuc Serghei un teren cu suprafata de 0,28 ha, nr.
cadastral 2701224305 cu destinatia ,,agricold” (gradind), situat in ,,extravilanul > or. Causeni,
sos. Tighina 9/C, la pret de 5087,0 lei, proprietatea or. Causeni inregistrarii la OCT la data
de 08.06.2017.

De fapt, terenul nominalizat, este amplasat in intravilanul or. Causen, sos. Tighina 9/C
si conform planului urbanistic de dezvoltare a localitétii, este destinat dezvoltarii localitatii.

in incalcarea prevederilor actelor legislative nominalizate mai sus, in rezultatul aplicarii
eronate a pretului normativ la vanzarea cumpararea terenului, pretul terenului vindut cet.
Palanciuc Serghei, a fost diminuat cu 336607,79 lei (19873,34x0,28x65-5087,0). Anexa nr.
35

in temeiul deciziei Consiliului orasenesc nr. 13/10 din 13.12.2017, a procesului-verbal
nr. 22 din 07.04.2018, si a contractului de vanzare-cumparare a obiectului la licitatie din
07.06.2018, a fost vandut cet. Vadimir Nicolenco un teren cu suprafata de 0,02 ha, nr.
cadastral 270218383 cu destinatia ,,agricola” (gradind), situat in “extravilanul” or. Causeni,
str. Alexei Meteevici 4/1, la pret de 547,0 lei, proprietatea or. Causeni, inregistrat la OCT la
data de 08.06.2017.

De fapt, terenul nominalizat, este amplasat in intravilanul or. Causeni, str. Alexei
Meteevici, 4/1 si conform planului urbanistic de dezvoltare a localitatii, este destinat
dezvoltarii localitatii.

In rezultatul aplicarii eronate a pretului normativ la vdnzarea cumpararea terenului,
pretul terenului vandut cet. Nicolenco Vladimir, a fost diminuat cu 25288,34 lei
(19873,34x0,02x65-547). Anexa nr. 36

in temeiul deciziei Consiliului orasenesc nr. 13/10 din 13.12.2017, a procesului-verbal
nr. 13 din 07.04.2018, si a contractului de vanzare-cumpéarare a obiectului la licitatie din
07.06.2018, a fost vandut aceluiasi Nicolenco Vladimir un alt teren, proprietatea or. Causeni,
cu suprafata de 0,35 ha, nr. cadastral 2701221322 cu destinatia ,,agricold” (gradina), situat in
“extravilanul™or. Causeni, str. Pacii, 146 la pret de 6359,0 lei.

De fapt, terenul nominalizat, este amplasat in intravilanul or. Causeni, str. Pacii, 146 si
conform planului urbanistic de dezvoltare a localitatii, este destinat dezvoltarii localitatii.

in incdlcarea prevederilor actelor legislative nominalizate mai sus, in rezultatul aplicarii
eronate a pretului normativ la vdnzarea cumpararea terenului, pretul terenului cu suprafata
de 0,35 ha, nr. cadastral 2701221322, vandut cet. Nicolenco Vladimir, a fost diminuat cu
445759,49 lei (19873,34x0,35x65-6359). Anexa nr. 37

De mentionat ca, notiunea de situat Tn ,extravilanuP’ or. Causeni, figureaza doar in
contractele de vanzare-cumparare a obiectului la licitatie.

Tn aceiasi modalitate si contrar actelor legislative nominalizate, a fost diminuat pretul
de la vanzarea si a altor terenuri proprietate publica amplasate in intravilanul or. Causeni cu
suprafata de:

- 0,1 ha, amplasat in or. Causeni, str. Trei Fintini, 39 cu 67738,69 lei, vandut cet. Buga

Domnica, conform contractului din 11.06.2018, anexa nr. 38;

- 0,45 ha, nr. cadastral 2701220322, amplasat in or. Causeni, str. Visarion Belinschi,

45/1 cu 573120,20 lei, vandut cet. Dontu Serghei conform contractului de vanzare-

cumparare a obiectului la licitatie din 07.06.2018, anexa nr. 39;
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1,0 ha,nr. cadastral 2701227249, amplasat in or. Cduseni, str. Alba lulia, 50/2, cu
1273600,10 lei, vandut cet. Mihail Malanca conform contractului de vanzare-
cumparare a obiectului la licitatie din 11.06.2018, anexa nr. 40;

0,06, nr. cadastral 2701224323, amplasat in or. Causeni, sos. Tighina, 3/p cu 76415,03

lei, vandut cet. Palanciuc Serghei conform contractului de vanzare-cumpadrare a

obiectului la licitatie din 07.06.2018, anexa nr. 41;

- 0,16 ha, nr. cadastral 2701227248, amplasat in or. Causeni, str. Alba lulia, 7/B cu

203775,74 lei, vandut cet. Lipcean Valeriu conform contractului de vanzare-cumparare

a obiectului la licitatie din 05.02.2018, anexa 42.

in total, pretul diminuat de la vnzare-cumpararea terenurilor Tn perioada 01.01.2018-
31.12.2019 a constituit 3225183,62 lei.

in cadrul verificarii corectitudinii aplicarii pretului normativ la vanzarea-cumpararea
terenurilor Tn anul 2020 (au fost incheiate 2 contracte), incalcari n-au fost constatate.

Contrar prevederilor art. 10 din Codul funciar nr. 828-XI1 din 25.12.1991, pct. 12 si 16
din Regulamentul cu privire la continutul documentatiei cadastrului funciar aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 24 din 11.01.1995, serviciul pentru reglementarea regimului
proprietatii funciare din cadrul primariei, Tn anul 2019 nu a actualizat Registrul cadastral al
detinatorilor de terenuri si registrul cadastral al terenurilor (fisa cadastrala centralizatoare),
care sta la baza fintocmirii Registrului cadastral al terenurilor (fisei cadastrale
centralizatoare). Registrul cadastral ale terenurilor (fisa cadastrald centralizatoare), care se
intocmeste conform situatiei de la 1 ianuarie si se prezinta IP,,Agentia Servicii Publice”, nu
ofera o imagine veridica a situatiilor funciare privind terenurile aflate in proprietatea UAT si
nici despre repartizarea lor catre detinatori.

Ca exemplu, conform fisei cadastrale centralizata, la situatia din 01.01.2019 si
01.01.2020 Tn categoria de detinadtori de teren, este inregistrat Tn proprietate privata stadionul
cu suprafata de 2,81 ha. Conform informatiei IP,,Agentia Servicii Publice” Departamentul
Cadastru, terenul cu suprafata de 2,6051 ha nr. cadastral 2701210055 cu destinatie pentru
constructii cu modul de folosinta constructie de culturd si agrement, este Tnregistrat in
proprietatea or. Causeni inca din anul 2000.

La aceiasi situatie, conform fisei cadastrale centralizata este Tnregistrata in proprietatea
UTA terenul cu suprafata de 1,25 ha utilizat de catre SA ,,Orizont 95”.

Conform informatiei IP,,Agentia Servicii Publice” Departamentul Cadastru, terenul cu
suprafata de 1,2546 ha nr. cadastral 2701227061 din or. Causeni, str. Alba lulia, 85 si cu
constructiile amplasate pe el este proprietate privatd a SA ,,Orizont 95” cu cota parte de 94%
conform contractului de vanzare-cumparare din 2018 si din 2010, iar restul 6% este
proprietate privatd a cet. Gogu Marin Petru, conform contractului de vanzare-cumparare
2836 din 13.04.2010.

Conform fisei cadastrale centralizate, la situatia din 01.01.2019 si 01.01.2020 in
categoria de detindtori de teren, este Tnregistrat in proprietate APL terenul cu suprafata de
5,17 ha destinat industriei pe care sunt amplasate obiectivele SA ,,Ceramica”. De fapt,
conform informatiei IP,,Agentia Servicii Publice”’Departamentul Cadastru, terenul pe care
sunt amplasate obiectele SA ,,Ceramica” nr. cadastral 2701202125, str. Tighina 1, constituie
4,044 ha, si este Tnregistrat Tn proprietatea Republicii Moldova incd din anul 2002, conform
certificatului Agentiei teritoriale Tighina a Departamentului Privatizarii nr. 155 din
25.07.2002. Anexa 42a

De mentionat ca, conform Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea listei terenurilor
proprietate publica a statului din administrarea Agentiei Proprietatii Publice nr. 161 din
07.03.2019, terenul cu nr. cadastral 2701302.125 nu se regaseste n lista terenurilor
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proprietate publica a statului, domeniul public, din administrarea Agentiei Proprietatii
Publice.

Totodata, contrar prevederilor art. 1294 din Codul Civil nr. 1107-XV din 06.06.2002, la
primarie nu se tine nici registrul contractelor de arenda incheiate pe un termen de péana la 5
ani, desi prin dispozitia primarului nr. 03-1/67 din 27.03.2020, tinerea registrului de arenda a
fost pus in sarcina specialistului Primariei dna Girjeu Valentina.

La 01.01.2018 1in evidenta contabila a Primariei or. Causeni au fost inregistrate
mijloace fixe Tn valoare de 47.717,2 mii lei, inclusiv cladiri in valoare de 29.813,3 mii lei,
constructii speciale - 9.078,1 mii lei, instalatii de transmisie - 3.083,5 mii lei, masini si
utilaje - 1993,7 mii lei, mijloace de transport - 260,0 mii lei, unelte de productie,
instrumente, mobilier - 1944,1 mii lei, alte mijloace fixe - 1199,3 mii lei.

Pe perioada 01.01.2018-30.06.2020, au avut loc intrari de mijloace fixe in suma totala
de 16083,4 mii lei, inclusiv: cu titlu gratuit - 1076,6 mii lei, procurari din mijloace banesti -
2410,1 mii lei, din contul reparatiilor capitale - 12599,9 mii lei, reevaluarea - 28,1 mii lei si
iesiri de mijloace fixe in suma totald de 1064,0 mii lei, inclusiv din transmiterea cu titlu
gratuit - 720,0 mii lei, casarea bunurilor - 141,0 mii lei si alte micsorari in suméa de 202,7
mii lei.

La situatia din 30.06.2020, in evidenta contabild au fost inregistrate mijloace fixe in
valoare de totald 58451,7 mii lei, inclusiv cladiri Tn valoare de 32299,2 mii lei, constructii
speciale - 14810,0 mii lei, instalatii de transmisie - 4104,5 mii lei, masini si utilaje - 2511,4
mii lei, mijloace de transport - 548,3 mii lei, unelte de productie, instrumente, mobilier -
2319,6 mii lei, alte mijloace fixe Tn suma de 1513,3 mii lei. Rapoartele privind circulatia
mijloacelor fixe pe perioada anilor 2018, 2019 si | semestru a. 2020, se anexeazd. Anexa nr.
43

Casarea mijloacelor fixe Tn perioada inspectatd s-a efectuat conform prevederilor
Regulamentului privind casarea bunurilor uzate, raportate la mijloace fixe, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 500 din 12.05.2008. incalcari la acest subiect n-au fost constatate.

Contrar prevederilor art. 29 alin. (1) lit. a) din Legea privind administratia publica
locald nr. 436- XVI din 28.12.2016, art. 19 din Legea contabilitadtii nr. 113-XVI din
27.04.2007 pct. 1.4.3.1. lit. a), 1.4.3.3. lit. e), 1.4.3.4., 1.4.1.6 din Ordinul Ministrului
finantelor nr. 216 din 28.12.2015, in anul 2018-6 luni a anului 2020, n-a fost asigurat
controlul asupra Tntocmirii corecte si la timp a documentelor si legalitatii operatiunilor
efectuate, controlul asupra utilizarii Tn limitele bugetare aprobate, precum si controlul asupra
integritatii valorilor materiale.

Astfel, in aprilie 2020, prin intermediul primarului or. Cduseni, au fost procurate de la
1CS,, TEHNOTRADE”SRL 1 fer de calcat Scarlett la pret de 549,0 lei, 5 buc. ceainice
electrice in suma de 2065,0 lei, 3 buc. cuptor microunde Panasonic in suma de 3507 lei, total
6121,0 lei, care conform actului de decontare din aceiasi lund, au fost transmise IMSP
Spitalul raional Cduseni.

De mengionat cd, transmiterea bunurilor nominalizate de la balanta Primariei IMSP
Spitalul raional Cdauseni, s-a efectuat fard respectarea prevederilor legale si fara acordul
Consiliului ordsenesc, fiind astfel incdlcate prevederile art. 4 si 8 din Legea ,,Cu privire la
proprietatea publicd a unitdtilor administrativ teritoriale, art. 29 alin. (1) lit. a) din Legea
privind administratia publica locald nr. 436-XV1 din 28.12.2016 si pct. 10. 3) lit. d) din
Regulamentul cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 901 din 31.12.2015. Anexa nr. 44

n ianuarie 2019 au fost procurate de la SRL ,,Meriana Lux” placinte in suma de 1,8
mii lei care Tn lipsa documentelor confirmative, au fost decontate neintemeiat. Anexa nr. 45
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De asemenea, in lipsa argumentarilor juridice, a continutului faptelor economice,
etaloanele cantitative si valorice in documentele primare, in perioada inspectata, in temeiul
facturilor fiscale, neregulamentar au fost achitati furnizorilor 579,3 mii lei, pentru servicii,
ludnd drept baza ca document, acte de receptie a serviciilor Tntocmite necorespunzator,
inclusiv:

Pentru servicii recreative cu inventar, in temeiul facturilor fiscale si a actelor de
receptie a serviciilor care contin mentiunea ”servicii recreative cu inventar au fost transferati
»,Galaxia Parc” SRL 165,0 mii lei,, fard a reflecta in actele de receptie continutul faptelor
economice.

117,0 mii lei a fost achitati "Dragos-Camenscic” SRL, in temeiul facturilor fiscale si
actelor de receptie cu Tnscrierea ,servicii autoturn la deservirea iluminatiei ’, de asemenea,
fard a reflecta in actele de receptie continutul faptelor economice s.a. Anexa nr. 46

Informatie privind decontarea bunurilor si serviciilor in lipsa argumentarilor
justificative pe a. 2019 -6 luni a anului 2020

Denumire factura ser./data Denumire suma Mentiuni
nr./Jo  agent, econom lucr./servic
r
SRL Talmon-Lux EUJ00068230 Deservirea 20000,0 -11-
1 03.04.18 delegatiei
-11- 110128/202 -11- 26000,0 -I1-
2
Galaxia Parc SRL WH 6672031 Servicii 16500,0 Gr. Repesciuc
3 01.06.2018 recreative
-l1- WH 6672032 -11- 13500,0 -11-
4 03.06.2018
STAS Auto Lux SRL 1'Y0029902 Servicii 17000,0 -11-
5 18.06.2018 excavator
Transportar
Galaxia Parc SRL WH 6672044 Ser. recreat, cu 20000,0 -l1-
6 13.10.18 inventar
Galaxia Parc SRL WH 6672035 Servicii 15000,0 -I1-
7 12.07.2018 recreative cu
inventar
-11- WH 6672034 -11- 10000,0 -11-
8 07.07.2018
-11- WH 6672037 -11- 10000.0 -11-
9 09.08.18
-11- WH 6672038 -11- 20000.0 -I1-
10 18.08.18
-11- WH 6672040 -11- 20000.0 -11-
11 31.08.18
Galaxia Parc SRL WH 6672048 31.12.2018 -11- 5666,0 -11-
12
Galaxia Parc SRL WH6672051 28.02.19 -11- 14334,0 -11-
13
SRL Mereala Lux W A1906427 Placinte 1800,0 Recept. V.
Lebedev

14
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Dragos-Camenscic Il 1Y0459781. 31.03.19 Serv. turn -auto 20829,0 Gr. Repesciuc
15

STAS Auto Lux SRL 1Y 0459568.28.03.19 servicii 134250,0 -11-
16 excavat.

Dragos-Camenscicll 'Y 0459777 26.02.19 Servicii turn- 15720,0 -11-
17 auto deser,

ilum.

Dragos-Camenscicll 1YY 0459778 28.02.2019 -11- 20960,0 -11-
18

SRL Daranuta Auto 1'Y0825915. 02.03.2019 Ser. Auto 2800,0 -11-
19

Dragos-Camenscic Il 1V 243056005.11.2019 Serv. Turn auto 22007,0 Receptionat
20 V. Lebedev

-11- IV 2430561 -11- 2097,0 -11-

12 05.11.2019

Galaxia Parc SRL WH6672066 Servicii 20000,0 -11-
29 05.11.2019 recreative

Stas Autolux SR1 1'Y1495375 Servicii de 95600,0 -11-
34 06.11.19 utilaj special

-I1- 1Y 1495494 Servicii 18252,0 A.Dontu
23 autotum

Dragos Camenscic Il 1V 2430570 21.01.2020 -1l- 17030,0 A.Dontu

24
TOTAL 579345,0

in anul 2019, in rezultatul inventarierii anuale, desfdsurate Tn baza dispozitiei
primarului interimar nr. 02/1-7-131 din 21.10.2019, au fost inregistrate lipsuri de valori
materiale Tn suma totald de 875678,65 lei, inclusiv, materiale de constructie (1919 m2 pavaj,
78,7 tone. ciment, borduri, nisip, e.t.c.) Tn suma totala de 722322,66 lei, autoturismul Nissan
Primera nr. de Tnmatriculare TGAC 458, cu costul de bilant in suma de 59407,0 lei, butoaie
de lemn Tn suma de 18000,0 lei (9 buc.), 3150 litri petrol (benzinda Al 95) Tn suma de
57249,99 lei, brad artificial 1 buc si una betonierd in suma totala de 18699,0 lei. Anexa nr.
47

Toate valorile materiale constatate lipsa, au fost Tnregistrate in contabilitate Tn gestiunea
dlui Nicolae Poznanschi.

Conform documentelor prezentate s-a constatat ca dl Nicolae Poznanschi a fost angajat
in functia de sofer la Primaria or. Causeni, conform dispozitiei primarului nr. 03-4/145 din
04.07.2018. Anexa nr.48

incepand cu data de 01.10.2018, in temeiul dispozitiei primarului nr. 03-1/210 din
01.10.2018, dlui N. Poznanschi i-a fost stabilit un suplement la salariu pentru cumularea
obligatiilor de serviciu ale intendentului Primariei, in marime de 50% din salariul de baza a
functiei cumulate, iar la data de 08.10.2018, cu dI N. Poznanschi a fost incheiat contractul de
raspundere materiala deplina. Anexa nr. 49

Anterior, la data de 07.09.2018, fostul intendent la primarie dl. Cojucari Gheorghe, n
temeiul dispozitiei primarului nr. 03-1/190 din acea datd, a fost demis conform art. 86 alin.
(1) lit. p) din Codul muncii nr. 154-XV din 28.03.2003, pentru Tncalcari grave a disciplinei
de munca. Anexa nr. 50
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De mentionat cd, in contradictie cu prevederile pct. 3 din Regulamentul privind
inventarierea aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr. 60 din 29.05.2012, n-a fost
efectuarea inventarierea valorilor materiale la data demisiei persoanei responsabile.

Tocmai la data de 03.12.2018, in cadrul inventarierii anuale desfasurate in temeiul
dispozitiei primarului nr. 02/1-7-179 din 13.11.2018, de catre dl N. Pozanschi au fost
semnate actele de inventariere a valorilor materiale ca gestionar a bunurilor materiale.
Anexa nr. 51a

incepand cu data de 11.07.2019, in temeiul dispozitiei primarului nr. 03-1/156 din
11.07.2019, modificata prin dispozitia nr. 03-4/197 din 30.08.2019 (anexa nr. 51), dl N.
Poznanschi a incetat cumularea functie de intendent, iar incepénd cu data de 01.08.2019, in
temeiul dispozitiei primarului interimar nr. 03-1/175 din 30.07.2018, in functia de intendent
la primarie a fost angajat dl Niculcea lon, cu care la aceia data a fost incheiat contract de
raspundere materiald deplind. Anexa nr. 52

Analogic, la data Tncetarii cumularii de catre dl N. Poznanchi, entitatea n-a efectuat
inventarierea bunurilor materiale si aceste n-au fost transmise noului angajat prin act de
predare-primire.

Abia la data de 02.12.2019, bunurile materiale ale Primariei or. Causeni, au fost
transmise in gestiune dlui lon Niculcea in urma efectudrii inventarierii anuale, cu exceptia
bunurilor materiale constatate ca lipsa Tn suma totala de 875678,65 lei, acestea din urma au
fost reflectate in balanta de verificare a rezultatelor inventarierii la data de 01.01.2020 dupa
fostul gestionar dl N. Poznanschi, in lipsa semnaturii acestuia.

Actual, dl N. Poznanschi nu mai activeaza in cadrul Primariei or. Cduseni, demisionat
din functia de specialist la data de 02.12.2019. Anexa nr. 53

Dna Olesea Procopenco, contabilul sef a explicat cd, denenumarate ori s-a adresat
verbal catre ex-primarul interimar si la dl N. Poznanschi referitor la prezentarea
documentelor confirmative privind utilizarea materialelor de constructiesi a petrolului
precum si restituirea altor bunuri lipsd, Tnsa de fiecare datd obtinea acelasi raspuns, ca le
vor pregati”, ceia ce nu s-a efectuat.

Despre existenta lipsurilor de valori materiale au fost anuntati verbal conducerea
primadriei, ex-primarul interimar si primarul actual al or. Cduseni, prezentdndu-le totodata si
listele de inventariere pentru luarea unei decizii, Tnsa fara nici un rezultat.

La eliberarea din functie a dlui N. Poznanschi, contabilul sef a intervenit catre primarul
or. Causeni, ca sa solutioneze Tntrebarea privind lipsurile de bunuri inregistrate dupa dl N.
Pozanschi Tnsa, a primit raspunsul ca sa-i fie achitat salariul la eliberare si acesta din urma va
fi invitat pentru a prezenta actele de utilizare a bunurilor, insa, dl N. Poznanschi nu s-a
prezentat pentru prezentarea actelor, care de fapt, nici n-au fost perfectate. Anexa nr. 54

Autoritatea executiva a Primariei or. Causeni, nerespectand prevederile art. 77 alin (1)
Legea privind administratia publicd locald nr. 436-XVI din 28.12.2006, n-a raportat
Consiliului ordsenesc si n-a prezentat informatie asupra lipsurilor depistate Tn suma de
875678,65 lei, iar contrar prevederilor pct. 78 si 79 din Regulamentul aprobat prin ordinul
ministrului finantelor nr. 60 din 29.05.2012, pct. 3.4.34 din Ordinul ministrului finantelor nr.
216 din 28.12.2015, la momentul finisarii inventarierii, n-a fost luatd decizia referitor la
rezultatele inventarierii si acestea n-au fost Tnregistrate in evidentda Tn contabilitate la
subcontul 419520 ,,Creante aferente decontarilor cu personalul privind recuperarea daunei
materiale si lipsurilor”.

in cadrul inspectarii financiare, in temeiul dispozitiei primarului or. Causeni nr. 02/1-7-
107 din 13.06.2020, a fost efectuata selectiv inventarierea bunurilor materiale la Primarie n
rezultatul caruia s-a constatat neinregistrate in evidenta contabild bunuri materiale Tn suma
de 9,2 mii lei si sa confirmat lipsa bunurilor materiale in suma de 868,5 mii lei, constatata
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in cadrul inventarierii din luna ianuarie 2020 cu exceptia, cand in cadrul inventarierii din
15.07.2020 s-a constatat existenta a 135 borduri Tn suma de 7,6 mii lei, depozitate pe
teritoriul azilului de cani, care n-au fost constatate Tn cadrul inventarierii din luna ianuarie
2020. (se anexeaza listele de inventariere, anexa nr. 55).

In cadrul intervievarii cu specialistul Primariei dl Victor Lebedev, dansul a confirmat
ca din 9 butoaie cu volumul de 200 litri Tn suma de 18,0 mii lei, constatate lipsa, doua au fost
luate de catre electricianul Primariei dl Mihail Rotari confirmat si de catre acesta in cadrul
unei intervievari si, de catre un fost angajat al Primariei, dl Vasile Boistean, iar de restul 7
butoaie dansul nu dispune de informatie unde s-ar fi aflat.

in urma masurilor intreprinse in cadrul inspectarii financiare, au fost retumate Primariei
6 butoaie Tn valoare de 12,0 mii lei si au fost transmise in gestiune dlui I. Niculcea.

De la dl Mihail Rotari s-a solicitat retumarea butoiului sau achitarea costului acestuia,
insa pana la finele inspectarii butoiul n-a fost returnat Primariei si nici n-a fost compensat
costul acestuia. Astfel, trei butoaie Tn valoare de 6,0 mii lei au ramas in lipsa.

De mentionat ca butoaiele in cantitate de 17 buc. Tn suma de 34,0 mii lei, au fost
receptionate de la SC,Sindomita”’SRL la data de 06.07.2017 de catre ex-primarul or.
Causeni, conform facturii fiscale ser. JI nr. 0378250. Anexa nr. 56

Autoturismul Nissan Primera, cu nr. de inmatriculare TGAC 458, este inregistrat in
contabilitatea primariei cu pretul de bilant Tn suma de 59406,0 lei.

Conform fisei de inventariere, autoturismul este fabricat in anul 1992 si a fost primit n
exploatare la primarie in anul 2002, uzura cestuia constituind 100% si. Anexa nr. 57

in cadrul inspectarii financiare, unitatea de transport Nissan Primera nr. de
inmatriculare TGAC 458, a fost predatd Primarie, Tnsa fard Tntocmirea documentard a
predarii-primirii acestuia.

Combustibilul, si bunurile constatate lipsa, pe toata perioada au fost achizitionate de la
furnizori conform facturilor semnate de catre ex-conducerea primadriei si care au fost
reflectate Tn contabilitate dupa gestionarul dl N. Poznanschi. (Se anexeaza rulajul
combustibilului pe perioada 01.07.2018-31.07.2019, facturile fiscale privind procurarea
combustibilului, foile de parcurs la autoturismele de serviciu, acte de decontare a
combustibilului si facturi de procurare a valorilor materiale, anexa nr. 58).

De asemenea contrar prevederilor pct. 3.8.3.13 din Ordinul Ministrului finantelor nr.
216 din 28 .12.2015, rezultatele inventarierii n-au fost transmise organelor de ancheta, iar
suma lipsurilor de valori materiale n-a fost trecuta la subcontul extrabilantier 822710 si n
evidenta analitica pentru acest subcont, registrul f.nr.10.

Q. Verificarea corectitudinii organizarii si desfasurarii achizitiilor publice

Tn cadrul Primaériei or. Causeni, grupul de lucru pentru achizitii publice a activat in baza
dispozitiilor primarului or. Causeni nr. 02/1-7-137 din 28.03.207, nr. 02/1-7-139 din
16.08.2018 si nr. 02/1-7-151 din 25.11.2019.

Tn dispozitiile nominalizate au fost stabilite functiile grupului in parte pentru fiecare
membru al grupului de lucru, necesare pentru a fi exercitate in cadrul procedurilor de
achizitii publice, conform prevederilor pct. 18 din Regulamentul cu privire la activitatea
grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016.
(Anexa nr. 59)

Planurile anuale (trimestriale) a achizitiilor publice pentru anii 2018-2020, au fost
intocmite cu respectarea prevederilor pct. 11 si 17 cap. Il din Regulamentul cu privire la
modul de planificare a contractelor de achizitii publice, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1419 din 28.12.2016, Tnsa fara identificarea contractelor de achizitii publice, destinate
satisfacerii necesitatilor de bunuri, lucrari sau servicii pentru intregul an bugetar. Anexa nr.
60
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Pentru anii 2018-2019, darile de seama privind realizarea achizitiilor publice de valoare
micd, s-au prezentat in termenul stabilit prin pct. 24 din Regulamentul cu privire la
achizitiile publice de valoare mica aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 665 din
27.05.2016. Anexa nr. 61

n anul 2018, fiind neglijate principiile generale de evitare a conflictului de interese
prevdzute de art. 11 din Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133
din 17.06.2016, precum si principiile de transparentd, combatere a coruptiei neloiale,
tratament egal, impartialitate, utilizare eficientd a finantelor publice etc., stabilite prin art.7
din Legea privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015, ex-primarul or. Causeni, care
exercita concomitent si functia de presedinte al grupului de lucru pentru achizitii publice, a
incheiat cu T1,,Dragos Camenscic” si cu ,,Galaxia-Parc”SRL”, 4 contracte de achizitionare a
serviciilor, inclusiv, de deservire a veceurilor publice din or. Causeni in suméa de 175,0 mii
lei, servicii si activitati de agrement pentru copii Tn or. Causeni in suma de 130,7 mii lei,
achizitionarea serviciilor de amplasare a banerilor in suma de 10,0 mii lei, servicii turn auto
pentru deservirea iluminatului stradal in or. Causeni in valoare de 208,5 mii lei, al carora
Director este sotia ex-primarului or. Causeni. Anexa nr. 62

in perioada nominalizata, ex-primarul or. C&useni, a semnat in favoarea 11,,Dragos
Camenscic” si ,,Galaxia - Parc”SRL”, mai multe facturi fiscale, acestea beneficiind de
transferuri bugetare pentru serviciile prestate Tn suma totala de 505,1 mii lei.

De asemenea, in perioada februarie-martie 2019, ex-primarul or. Cduseni, a semnat in
favoarea 11,,Dragos Camensiuc” si ,,Galaxia - Parc”SRL”, 8 facturi fiscale pentru prestarea
de catre acestea a serviciilor de agrement pentru copii in or. Causeni, achizitionarea
serviciilor de amplasare a banerilor, servicii turn auto pentru deservirea iluminatului stradal
n or. Cduseni, arenda WC-uri mobile pentru locuri publice Tn or. Causeni Tn suma totala de
123,8 mii lei. Anexa nr.63

in cadrul verificarii documentelor din dosarul achizitii publice prin cererea ofertelor
de preturi la obiectul ,,Servicii turn auto pentru deservirea iluminatului stradal”, soldat cu
incheierea contractului nr. 42 din 12.02.2018 in suma de 238,0 mii lei cu Tl,Dragos
Camenscic” , s-a constatat ca, dosarul achizitiei publice nu corespund cerintelor art. 43 din
Legea privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015 si pct. 6 din Regulamentul cu privire
la intocmirea si pastrarea dosarului achizitiei publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
9 din 17.01.2008. Dosarul nu este cusut, numerotat, sigilat, in asa mod Tncat sa asigure
integritatea acestuia si sa excluda posibilitatea sustragerii sau Tnlocuirii Tnscrisurilor pe care
acesta le contine.

La procedura de achizitie nominalizatd, grupul de lucru pentru achizitii publice, contrar
prevederilor pct. 41 din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru
achizitii aprobat prin Hotararea Guvernului nr. nr. 667 din 27.05.2016, n-au depus pe
propria raspundere, declaratia de confidentialitate si impartialitate.

Analogic, Tn cadrul achizitiei publice prin cererea ofertelor de preturi la obiectul
»,Reparatia unor portiuni de trotuare prin pavare str. Stefan cel Mare ”, publicat in BAP la
data de 17.08.2019, soldat cu incheierea contractului de antrepriza nr. 168 din 21.09.2018 in
suma de 238,7 mii lei cu SC ,,Agro-Partener” SRL, procesul verbal al sedintei grupului de
lucru pentru achizitii publice privind deschiderea ofertelor n-a fost semnat nici de un
membru al grupului de lucru.

Din 6 membri al grupului de lucru prezenti la deschiderea si evaluarea ofertelor, doar
doi membri ai grupului de lucru (Chirman Gheorghe si Focsa Anton) au depus declaratii de
confidentialitate si impartialitate.

De mentionat cd, grupul de lucru pentru achizitii publice, nu numai cd n-au asigurat
intocmirea dosarelor achizitiilor publice, dar si n-au asigurat pastrarea tuturor documentelor
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prevazute in pct. 5 din Regulamentul aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 9 din
17.01.2008, care au stat la baza atribuirii contractelor de achizitie publica, (caiet de sarcina,
oferte, p/verbale, darea de seamd, documente de calificare etc.) Tn suma de 4444,9 mii lei,
fapt ce a dus la imposibilitatea verificarii corectitudinii organizarii si desfasurarii achizitiilor
publice, inclusiv privind;

-renovarea unor portiuni de trotuar din or. Causeni, oferite de catre SRL ,San
Construct Grup”, contractul nr. 174 din 04.10.2018 in suma de 237,1 mii lei;

- servicii de arenda a scenei pentru evenimente organizate de Primarie, oferite SRL
,Delta Pro”, contractul nr.61 din 20.02.2018 in suma de 142,2 mii lei;

- achizitionarea pubelelor pentru colectarea deseurilor, oferite de catre
"EXIMOTOR,,SA, contractul nr. 92 din 17.04.2018, in suma de 249,0 mii lei;

- achizitionarea plinei sociale, oferite de cétre ,,Solgon - I” SRL, contractul nr. 63 din
12.02.2019 Tn suma de 342,4 mii lei;

- servicii de informare la posturile TV, Radio despre activitatea Primariei, oferite de
catre ,,UNIVERS PRIM” SRL, contractul nr. 72 din 19.03.2018 in sumé& de 200,0 mii lei;

- lucrari de amenajare a scuarului din bulevardul Mihail Eminescu, oferite SRL ,,Delta
Pro”, contractul nr.136 din 02.06.2018 in suma de 1432,0 mii lei;

-lucrari de reparatie de acces la curtile blocurilor locative nr.l, 3, 5, 7 str. Stefan cel
Mare, oferite SRL ,,Lecocons”, contractul nr. 120 Tn suma de 655,7 mii lei;

- lucrari de Tntretinere si reparatie curenta a strazilor pe anul 2018 din or. Causeni, oferit

S,C.,,Sindomita” SRL, contractul nr. 146 din 16.07. 18 in suma de 1186,5 mii lei.

I0.Evidenta miscarii si trecerii la pierderi a combustibilului si lubrifiantilor.

La balanta Primariei or. Causeni sunt Tnregistrate 3 unitati de transport inclusiv;
autoturismul Nissan Primera, anul fabricarii 1992 si cu costul de bilant in suma de 59,4 mii
lei si 2 autoturisme Scoda Octavia, anul procurarii 2008 si 2018 cu costul de bilant in suma
de 200,6 mii lei si respectiv de 286,1 mii lei.

Pentru Tntretinerea Primariei, in perioada 01.03.2018-30.06.2020 se utilizau ultimele
doud autoturisme,

Parcursul limita anual pentru automobilele de serviciu a fost aprobat prin deciziile
consiliului orasenesc Causeni nr. 1/9 din 02.02,2018 si ,,Cw privire la aprobarea bugetului
or. Causenipentru anul 2019”, 1n limita anuala a parcursului de 20,0 mii km.

n perioada anilor 2018-2019, limita anuala de parcurs aprobata n-a fost depasita.

Controlul corectitudinii trecerii la cheltuieli a combustibilului utilizat la autoturismele
de serviciu a Primadriei a constatat ca acesta se deconteaza in conformitate cu prevederile
Regulamentului privind normele de trecere la pierderi a combustibilului, aprobat prin
Ordinul Ministerului Transporturilor si Gospodariei Drumurilor al Republicii Moldova, nr.
172 din 09.12.2005.

Una foaie de parcurs la un autoturism se intocmeste pentru o perioada de 10-15 zile, ce
nu corespunde prevederilor Instructiunii privind completarea si prelucrarea foilor de parcurs
pentru autocamioane, aprobata prin Ordinul Departamentului analize statistice si sociologice
nr. 108 din 17.12.1998.

11. Evidenta contabila

in cadrul Primariei or. Causeni, persista lipsa unui mecanism in vederea organizarii si
implementarii unui sistem de management financiar si control corespunzator, ceia ce au
cauzat numeroase Tncalcari referitor la evidenta contabild si neprezentarea corecta si fidela a
informatiilor in rapoartele financiare.

Potrivit prevederilor Legii nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public
intern, entitatea are obligatia de a organiza si implementa sistemul de management financiar
si control in toate procesele si la toate nivelurile entitatii publice, pentru a aborda riscurile si
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a asigura atingerea obiectivelor stabilite. Astfel, sistemul de control intern managerial se
instituie prin stabilirea obiectivelor, indicatorilor de performantd si elaborarea planurilor
anuale si strategice, planificarea, monitorizarea si raportarea privind realizarea obiectivelor
si performantelor n raport cu resursele, documentarea proceselor de bazd si elaborarea
procedurilor de lucru, divizarea obligatiilor si responsabilitatilor, implementarea
procedurilor adecvate de prevenire si detectare a fraudei si coruptiei etc.

De mentionat ca sistemul de management financiar si control nu a fost instituit in
cadrul autoritatii, fapt confirmat de: neconstituirea grupurilor de lucru si nedesemnarea
persoanelor responsabile Tn acest sens; neidentificarea si neinitierea descrierii proceselor
operationale; nedefinirea si nedescrierea unor proceduri si actiuni de control; nedesfasurarea
activitatilor privind evaluarea si monitorizarea riscurilor.

Astfel, nefiind respectate cerintele art. 13 alin. (1) lit. d), €) si h) din Legea contabilitatii
nr. 113-VXI din 27.04.2007, n raportul financiar privind executarea bugetului si in
informatiile la raportul anual din 2018 si 2019 au fost incluse unele date denaturate,
neveridice si anume;

n informatia FD-047 din anul 2018 grupa,Servicii in domeniul culturii”, la art.
222990 ,,Cheltuieli neatribuite altor aliniate” n-a fost reflectata creantele in suma de 15,6 mii
lei.

La situatia din 31.12.2019 la grupa ,,Servicii in domeniul culturii”, la art. 222990
»Cheltuieli neatribuite altor aliniate” a fost diminuat creantele cu 14,2 mii lei.

La aceiasi situatie la grupa ,, Transport rutier” creantele au fost diminuate cu 187,1 mii
lei.

La situatia din 31.12.2018, la grupa ,,Dezvoltarea comunalad si amenajare ”, art. 222990
au fost reflectate neveridic creantele cu diferente de 60,9 mii lei mai mult, iar la situatia din
31.12.2019, acestea au fost majorate cu 84,0 mii lei.

Contrar cerintelor pct. 4.3.7. din Ordinul ministrului finantelor nr. 216 din 28.12.2015,
pentru anul 2019 n-a fost intocmit si n-a fost prezentat Raportul privind lipsurile si
delapidarile de mijloace banesti si valorile materiale la Tnceputul anului 2020, (Forma FD-
047) constatate n cadrul inventarierii anuale din luna decembrie 2019.

De asemenea, Tn cadrul inspectarii financiare au mai fost constatate si alte incalcari la
acest compartiment, care sunt reflectate in prezentul Raport.

Sumar executiv.

Primaria or. Causeni, nu s-a conformat cerintelor prescriptiei Tnaintate de catre
Inspectia financiara si n-a Tnlaturat pe deplin Tncalcarile depistate Tn cadrul controalelor
precedente si:

- n-a fost Tncasat venitul ratat de la locatiune Tn suma de 115,1 mii lei;

- n-au fost incasate veniturile ratate de la utilizarea terenurilor proprietate publica, n
suma de 269,9 mii lei;

- n-a fost Tncasat pretul diminuat Tn sumé& de 516,9 mii lei, de la instrainarea a doud
terenuri si de la instrainarea unui imobil.

- n-au fost restabilite dosarele pentru 18 proceduri de achizitii, Tn valoare totald de
2935,3 mii lei;

- n-au fost restituite platile de la parinti pentru lipsa nemotivata a copiilor la gradinita
de copii in suma de 78,1 mii lei si nici n-au fost calificate ca plati Tn avans pentru
alimentarea copiilor.

Contrar art.31 alin. (1) lit. a), alin. (2) din Legea privind finantele publice locale nr.
397-XV din 16.10.2003 si Particularitatilor privind elaborarea de catre autoritatile
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administratiei publice locale a proiectelor de buget pentru anul 2018 si a estimarilor
pentru anii 2019-2020 (circulara nr.06/2-07 din 17 august 2017), in anii 2018-2019, nu
s-a contribuit si n-au fost Tncasate venituri Tn suma totald de 1061,2 mii lei, inclusiv Tn anul
2018 - 461,1 mii lei si in anul 2019 - 600,1 mii lei.

Contrar prevederilor art. 8 alin. (5) din Legea privind finantele publice locale nr. 397-
XV din 16.10.2003, art.67 alin. 1 si 11din Legea finantelor publice si responsabilitétii
bugetar-fiscale nr. 181 din 05.07.201, art. 29 alin. (1) lit. f) din Legea privind administratia
publicd locald nr. 436-XVI din 28.12.2006, in anii 2018-2019, a fost admis depasirea
cheltuielilor efective comparativ cu alocatiile precizate cu 557,9 mii lei.

Tn contradictie cu cerintele art. 24 din Legea contabilitatii nr.113 din 27.04.2007, pct.
37 si Anexa nr. 1 si 2 din Norme pentru efectuarea operatiunilor de casa in economia
nationala aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 764 din 25.11.1992, pct. 18 din
Regulamentul privind inventarierea aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr. 60 din
29.05.2012, in perioada inspectatd n-au fost efectuate inventarieri inopinate a numerarului
din casierie, nu este asigurat integritatea mijloacelor banesti in perioada de pastrare.

Contrar prevederilor art. 8 alin. (2) si (21) din Legea cu privire la sistemul de salarizare
in sectorul bugetar nr. 355-VI din 23.12.2015, in luna mai 2018, ex-viceprimarul or.
Causeni, Tn lipsa deciziei autoritatii locale deliberative dar prin dispozitia primarului or.
Cduseni a beneficiat neintemeiat de premie unica Tn suma de 1,0 mii lei cu prilejul
sarbatorilor de Paste.

Contrar prevederilor art. 11 din Legea privind sistemul de salarizare a functionarilor
publici nr. 48 din 22.03.2012, angajatii Primariei or. Causeni au beneficiat neintemeiat de
premii unice Tn suma totald de 47,3 mii lei, pentru buna organizare si desfasurare a sarbéatorii
»~1Toamna de Aur”, ,Ziua nationald a vinului” si Ziua lucratorilor din Agriculturd si
Industria prelucratoare,,.

Contrar prevederilor art. 12 alin. (9) din Legea privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar nr. 270 din 23.11.2018, doi specialisti din cadrul primariei, nedispunand de
vechime Tn muncéa pentru stabilirea treptei de salarizare si neavand absolvit nivelul necesar
de studii pentru ocuparea functiei date, au beneficiat de plati salariale majorate cu 11,4 mii
lei.

Unui specialist, in legaturd cu determinarea incorecta a perioadei pentru vechimea in
muncd, i-a fost diminuate platile salariale cu 0,5 mii lei.

Fiind ignorate prevederile art. 321 alin. (1) din Codul Civil nr. 1107-XVdin
06.06.2002 privind forma scrisa a actului juridic, art. 8 alin. (5) din Legea privind finantele
publice locale nr. 397-XV din 16.10.2003, art. 66 din Legea privind finantele publice si
responsabilitdtii bugetar - fiscale nr. 181 din 25.07.2014, precum si principiile de
reglementare a relatiilor privind achizitiile publice prevazute in art.7 si 74 alin. (1) si (8) din
Legea privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015, referitor la utilizarea eficientd a
banilor publici si minimizarea riscurilor autoritatilor contractante, transparenta achizitiilor
publice, asigurarea concurentei si combaterea practicilor anticoncurentiale Tn domeniul
achizitiilor publice, protectia mediului si promovarea unei dezvoltari durabile prin
intermediul achizitiilor publice, libera circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si de
prestare a serviciilor, tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor
ofertantilor si operatorilor economici, asumarea raspunderii in cadrul procedurilor de
achizitie publicd, Tn perioada anului 2018-2019 au fost receptionate un sir de lucrari si
servicii si au fost procurate bunuri, Tn suma totala de 2271,30 mii lei, Tn lipsa organizarii si
desfasurarii procedurilor de achizitie publicd si Tn lipsa oficializarii relatiilor cu furnizorii
(contracte de achizitie). Relatiile cu furnizorii au fost oficializate prin Tncheierea contractelor
de achizitiei doar dupa achizitionarea lucrarilor, serviciilor si dupa procurarea bunurilor.
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n decembrie 2019, de catre S.C. ,MS-BUSINESS-FAM” SRL, au fost prezentate in
contabilitatea Primariei or. Causeni patru facturi fiscale pentru materialelor de constructie in
valoarea totala de 930,9 mii lei, eliberate Primariei Tn perioada anului 2019.

Contractele referitor la achizitionarea materialelor de constructie de la S.C. ,,MS-
BUSINESS-FAM” SRL in suma de 930,9 mii lei, au fost in luna octombrie 2019, dar cu
data de 02.07.2019 si 18.10.2019, Tnsa din lipsa mijloacelor financiare in bugetul primariei,
contractele de achizitie n-au fost inregistrate la trezorerie regionala.

P&na in prezent, facturile fiscale Tnaintate Primariei de catre S.C. MS-BUSINES-
FARM” SRL, pentru materialele de constructie Tn suma de 930,8 mii lei, nu sunt
acceptate/semnate si in contabilitatea primariei nu sunt inregistrate in evidenta contabild, iar
datoria Tn suma de 930,8 mii lei nu este Tnregistrata fata de furnizor.

Contrar prevederilor art. 17 alin. (1), 19 din Legea contabilitatii nr. 113-XVI din
27.04.2007, pct. 1.4.1.6. din Planul de conturi contabile Tn sistemul bugetar si a Normelor
metodologice privind evidenta contabild si raportarea financiara in sistemul bugetar, aprobat
prin Ordinul ministrului finantelor nr. 216 din 28.12.2015, n-a fost Tnregistrat in evidenta
contabilda un teren de joacda in valoare de 22,0 mii lei, obtinut Tn rezultatul lucrarilor
executate Tn anul 2018 de catre SC,,Sindomita” SRL.

in anul 2018, de catre conducerea primariei, n-a fost dispus si n-au fost intreprinse
masurile pentru constatarea si inregistrarea la evidentd la primarie a lemnului obtinut de la
curdtirea si defrisarea copacilor, cu posibilitatea realizarii acestuia si obtinerii in bugetul
primariei a unor venituri suplimentare. Conform primului act de receptie a serviciilor de
curatire si defrisare a copacilor din 24.05.2018, numarul copacilor defrisati constituie 300
buc. in cazul al doilea, Tn actul de receptie a serviciilor nu este indicat cantitatea copacilor
defrisati.

Contrar prevederilor art. 19 din Legea nr. 113-XVI din 27.04.2007, in lipsa
documentelor si a argumentarilor justificative 1n perioada inspectatd au fost decontate
neintemeiat mijloace financiare n suma de 179,1 mii lei
(62,2+46,0+5,5+15,4+28,2+20,0+1,8), iar 573,9 mii lei, au fost decontati neregulamentar,
ca baza fiind documente intocmite necorespunzator.

n contradictie cu Ordinul comun al Ministerului Finantelor si Biroului National de
Statistica nr.88/106 din 06.10.2008, privind aprobarea formularului tipizat , Actul de
achizitie a serviciilor de locatiune si a cheltuielilor aferente”, in anul 2018-2019, la
achizitionarea serviciilor de locatiune/arendd a transportului si a serviciilor de
locatiune/arenda a terenului Tn suma totala de 116,1 mii lei, au fost utilizate ,,Acte de
achizitie a marfurilor”, formular tipizat aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr. 130
din 30.09.2010 si nu ,,Acte de achizitie a serviciilor de locatiune si a cheltuielilor aferente .

In perioada inspectatd, nefiind respectate prevederile art. 77 alin. (1) din Legea privind
administratia publica locald nr. 436 - XV din 28.12.2006, art. 24 din Legea contabilitatii nr.
113 - XVI din 27.04.2007, pct. 71 din Regulamentul privind inventarierea aprobat prin
Ordinul ministrului finantelor nr. 60 din 29.05.2012, decontérile cu debitorii si creditorii n-
au fost Tn totalmente supuse inventarierii.

Tn contradictie cu cerintele art. 12 lit. b) din Legea privind administrarea si deetatizarea
proprietadtii publice nr. 121-XVI din 04.05.2007, autoritatea deliberativa si cea executiva a
Primariei or. Causeni, n-a elaborat lista bunurilor proprietate publicd nepasibile de
privatizare.

Contrar art. 11 si 12 lit. i) din Legea 121-XVI din 04.05.2007, art. 24 alin. (1) lit. a) si
f) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014,
art. 17 alin (3), 24 si 27 alin. (1) si (2) din Legea contabilitatii nr. 113-XVI din 27.04.2007,
pct. 8, 9, 11 si 23 din Regulamentul privind inventarierea aprobat prin Ordinul ministrului
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finantelor nr. 60 din 29.05.2012, la Primaria or. Cduseni, nu se tine registrul de evidenta a
contractelor de arenda si de vanzare - cumparare a terenurilor proprietate publica.

In evidenta contabild nu este reflectatd angajamentele detinatorilor de terenuri
(arendasi) si soldurile datoriilor pentru fiecare an in parte si nu se efectueaza inventarierea
anuala a angajamentelor.

Contrar prevederilor art. 10 din Codul funciar nr. 828-XI1 din 25.12.1991, pct. 12 si 16
din Regulamentul cu privire la continutul documentatiei cadastrului funciar aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 24 din 11.01.1995, serviciul pentru reglementarea regimului
proprietatii funciare din cadrul primariei, in anul 2019 nu a actualizat Registrul cadastral al
detinatorilor de terenuri si registrul cadastral al terenurilor (fisa cadastrald centralizatoare),
care sta la baza Tintocmirii Registrului cadastral al terenurilor (fisei cadastrale
centralizatoare). Registrul cadastral ale terenurilor (fisa cadastrald centralizatoare), care se
intocmeste conform situatiei de la 1 ianuarie si se prezintd IP,,Agentia Servicii Publice”, nu
ofera o imagine veridica a situatiilor funciare privind terenurile aflate Tn proprietatea UAT si
nici despre repartizarea lor catre detinatori.

Contrar prevederilor art. 1294 din Codul Civil nr. 1107-XV din 06.06.2002, la primarie
nu se tine registrul contractelor de arenda incheiate pe un termen de pana la 5 ani.

Contrar prevederilor art.45 din Codul Funciar nr. 828-XII din 25.12.1991, art. 4 alin.
(9), art. 9 alin. (4) si Anexei din  Legea privind pretul normativ si modul de vénzare-
cumparare a pamantului nr. 1308-XI111 din 25.07.1997, in perioada 01.01.2018-31.12.2019,
urmare a aplicarii tarifului de 621,05 lei si a coeficientului de 0,3 la calcularea pretului
normativ al pamantului, la vanzarea terenurilor cu suprafata totala de 2,559ha, pretul
minimal de vanzare a fost diminuat cu 3225,2 mii lei.

Fiind incalcate prevederile art. 4 si 8 din Legea ,,Cu privire la proprietatea publica a
unitatilor administrativ teritoriale, art. 29 alin. (1) lit. a) din Legea privind administratia
publica locald nr. 436-XV1 din 28.12.2016 si pct. 10. 3) lit. d) din Regulamentul cu privire la
modul de transmitere a bunurilor proprietate publicd aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
901 din 31.12.2015, Tn aprilie 2020 au fost transmise cu titlu gratuit de la balanta Primariei
or. Causeni la balanta IMSP Spitalul raional Causeni bunuri materiale in suma de 6,1 mii lei,

in rezultatul inventarierii anuale, desfasurate in baza dispozitiei primarului interimar nr.
02/1-7-131 din 21.10.2019, au fost inregistrate lipsuri de valori materiale Tn suma totald de
875,7 mii lei, inclusiv, materiale de constructie (1919 m2 pavaj, 78,7 tone. ciment, borduri,
nisip, e.t.c.) in suma totalda de 722322,66 lei, autoturismul Nissan Primera nr. de
inmatriculare TGAC 458, cu costul de bilant in suma de 59407,0 lei, butoaie de lemn in
suma de 18000,0 lei (9 buc.), 3150 litri petrol (benzinda Al 95) in suma de 57249,99 lei, brad
artificial 1 buc si una betonierd in suma totald de 18699,0 lei.

in cadrul inspectarii financiare, Tn temeiul dispozitiei primarului or. Causeni nr. 02/1-7-
107 din 13.06.2020, a fost efectuata selectiv inventarierea bunurilor materiale la Primarie in
rezultatul caruia s-a constatat neinregistrate Tn evidenta contabilda bunuri materiale in suma
de 9,2 mii lei si sa confirmat lipsa bunurilor materiale in suma de 868,5 mii lei, constatata in
cadrul inventarierii din luna ianuarie 2020 cu exceptia, cand Tn cadrul inventarierii din
15.07.2020 s-a constatat existenta a 135 borduri Tn suma de 7,6 mii lei, depozitate pe
teritoriul azilului de céani, care n-au fost constatate Tn cadrul inventarierii din luna ianuarie
2020.

Autoritatea executiva a Primariei or. Cduseni, nerespectand prevederile art. 77 alin (1)
Legea privind administratia publica locald nr. 436-XVI din 28.12.2006, n-a raportat
Consiliului ordsenesc si n-a prezentat informatie asupra lipsurilor in suméa de 875,7mii lei
depistate Tn cadrul inventarierii anuale din decembrie 2019, iar contrar prevederilor pct. 78
si 79 din Regulamentul aprobat prin ordinul ministrului finantelor nr. 60 din 29.05.2012, pct.
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3.4.34 din Ordinul ministrului finantelor nr. 216 din 28.12.2015, n-a fost luata decizia
referitor la rezultatele inventarierii si acestea n-au fost inregistrate in evidenta in contabilitate
la subcontul 419520 ,,Creante aferente decontarilor cu personalul privind recuperarea daunei
materiale si lipsurilor” si n-au anuntat organele de drept referitor la lipsurile constatate.

Totodatd, contrar prevederilor pct. 3.8.3.13 din Ordinul Ministrului finantelor nr. 216
din 28 .12.2015, rezultatele inventarierii n-au fost transmise organelor de anchetd, iar suma
lipsurilor de valori materiale n-a fost trecuta la subcontul extrabilantier 822710 si in evidenta
analitica pentru acest subcont, registrul f.nr.10.

In contradictie cu prevederile pct. 3 din Regulamentul aprobat prin Ordinul ministrului
finantelor nr. 60 din 29.05.2012, la data schimbarii gestionarului de valori materiale, n-a fost
efectuarea inventarierea acestora si n-au fost transmise noului gestionat prin act de predare-
primire.

De mentionat cd, in cadrul inspectarii financiare, au fost retumate Primariei 6 butoaie
in valoare de 12,0 mii lei si a fost transmis autoturismul Nissan Primera cu pretul de bilant in
suma de 59406,0 lei.

In anul 2018, fiind neglijate principiile generale de evitare a conflictului de interese
prevazute de art. 11 din Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133
din 17.06.2016, precum si principiile de transparentd, combatere a coruptiei neloiale,
tratament egal, impartialitate, utilizare eficienta a finantelor publice etc., stabilite prin art.7
din Legea privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015, ex-primarul or. Causeni, care
exercita concomitent si functia de presedinte al grupului de lucru pentru achizitii publice, a
incheiat cu il,,Dragog Camenscic” si cu ,,Galaxia-Parc”SRL”, 4 contracte de achizitionare a
serviciilor, inclusiv, de deservire a veceurilor publice din or. Causeni Tn suma de 175,0 mii
lei, servicii si activitati de agrement pentru copii Tn or. Causeni in suma de 130,7 mii lei,
achizitionarea serviciilor de amplasare a banerilor in suméa de 10,0 mii lei, servicii turn auto
pentru deservirea iluminatului stradal in or. Causeni in valoare de 208,5 mii lei, al carora
Director este sotia ex-primarului or. Causeni.

In perioada nominalizatd, ex-primarul or. Causeni, a semnat in favoarea ?I,,Dragos
Camenscic” si ,,Galaxia-Parc”SRL”, facturi fiscale, pentru serviciile prestate in suma totala
de 505,1 mii lei.

De asemenea, in perioada februarie-martie 2019, ex-primarul or. Causeni, a semnat in
favoarea 11,,Dragos Camensiuc” si ,,Galaxia-Parc”SRL”, 8 facturi fiscale pentru prestarea de
catre acestea a serviciilor de agrement pentru copii Tn or. Causeni, achizitionarea serviciilor
de amplasare a banerilor, servicii turn auto pentru deservirea iluminatului stradal in or.
Causeni, arenda WC-uri mobile pentru locuri publice in or. Causeni Tn suma totald de 123,8
mii lei.

Contrar prevederilor art. 43 din Legea privind achizitiile publice nr. 131 din
03.07.2015 si pct. 6 din Regulamentul cu privire la intocmirea si pastrarea dosarului
achizitiei publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 9 din 17.01.2008, magoritatea
dosarele achizitiilor publice nu este cusut, numerotat, sigilat, Tn asa mod incét sa asigure
integritatea acestuia si sa excluda posibilitatea sustragerii sau Tnlocuirii Tnscrisurilor pe care
acesta le contine.

De asemenea, contrar pct. 5 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 9
din 17.01.2008, grupul de lucru pentru achizitii publice, Tn cazul la opt proceduri de achizitie
publice verificate soldate cu Tncheierea contractelor de achizitie in suma totald de 4444,9 mii
lei, n-au asigurat pastrarea tuturor documentelor prevazute, care au stat la baza atribuirii
contractelor de achizitie publicd, (caiet de sarcina, oferte, p/verbale, darea de seama,
documente de calificare etc.) fapt ce a dus la imposibilitatea verificarii corectitudinii
organizarii si desfasurarii achizitiilor publice.
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La procedura de achizitie publica prin cererea ofertelor de preturi la obiectul ,,Servicii
turn auto pentru deservirea iluminatului stradal”, soldat cu incheierea contractului nr. 42 din
12.02.2018 1in suma de 238,0 mii lei cu Il,,Dragos Camenscic”, grupul de lucru pentru
achizitii publice, n-au depus pe propria raspundere, declaratia de confidentialitate si
impartialitate.

Analogic, Tn cadrul achizitiei publice prin cererea ofertelor de preturi la obiectul
»,Reparatia unor portiuni de trotuare prin pavare str. Stefan cel Mare ”, publicat in BAP la
data de 17.08.2019, soldat cu incheierea contractului de antrepriza nr. 168 din 21.09.2018 in
suma de 238,7 mii lei cu SC ,,Agro-Partener” SRL, procesul verbal al sedintei grupului de
lucru pentru achizitii publice privind deschiderea ofertelor n-a fost semnat nici de un
membru al grupului de lucru.

Din 6 membri al grupului de lucru prezenti la deschiderea si evaluarea ofertelor, doar
doi membri ai grupului de lucru (Chirman Gheorghe si Focsa Anton) au depus declaratii de
confidentialitate si impartialitate.

Nefiind respectate cerintele art. 13 alin. (1) lit. d), e) si h) din Legea contabilitatii nr.
113-VXI din 27.04.2007, in raportul financiar privind executarea bugetului si in informatiile
la raportul anual din 2018 si 2019 au fost incluse unele date denaturate, neveridice si anume;

In informatia FD-047 din anul 2018 grupa,Servicii in domeniul culturii”, la art.
222990 ,,Cheltuieli neatribuite altor aliniate” n-a fost reflectata creantele in suma de 15,6 mii
lei.

La situatia din 31.12.2019 la grupa ,,Servicii Tn domeniul culturii”, la art. 222990
»Cheltuieli neatribuite altor aliniate” a fost diminuat creantele cu 14,2 mii lei.

La aceiasi situatie la grupa ,, Transport rutier” creantele au fost diminuate cu 187,1 mii
lei.

La situatia din 31.12.2018, la grupa ,,Dezvoltarea comunala si amenajare ”, art. 222990
au fost reflectate neveridic creantele cu diferente de 60,9 mii lei mai mult, iar la situatia din
31.12.2019, acestea au fost majorate cu 84,0 mii lei.

Contrar cerintelor pct. 4.3.7. din Ordinul ministrului finantelor nr. 216 din 28.12.2015,
pentru anul 2019 n-a fost intocmit si n-a fost prezentat Raportul privind lipsurile si
delapidarile de mijloace banesti si valorile materiale la Tnceputul anului 2020, (Forma FD-
047) constatate in cadrul inventarierii anuale din luna decembrie 2019.

InspectorprincipalaDIF FPL Gheorghe Boscanean
Cu continutul prezentului raport a luat cunostinta:

Primarul or. Causeni Anatol Dontu

Contabil - sef Olesea Procopenco

Un exemplar al prezentului Raport a primit: A. Dontu



