Proiect

REPUBLIC
RAIONUL CAUSENI
CONSILIUL ORASENESC CAUSENI

Decizienr. 9 /
din 2024

Cu privire la cererea prealabila
a cet. XXXXXXXX

La data de 02.08.2024, in registrul comun al Primariei or. Causeni de
evidenta a corespondentei, cu nr. de intrare 02/1 — 25 — 1426, a fost inregistrata
cererea prealabila depusa de cet. xxxxxxx, dom. in or. Causeni, str. XXXXXXXX

Conform art. 85 (3) din Codul administrativ al Republicii Moldova
autoritatea publica trebuie sd stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului
care face obiectul procedurii, fara a se limita la dovezile si afirmatiile
participantilor.

Coform art. 87 (1) din Codul administrativ autoritatea publica se conduce de
probele pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru
investigarea starii de fapt.

Conform art. 92 din Codul administrativ autoritatea publica decide conform
convingerii sale libere daca considera o fapta drept existenta, luind in considerare
intreaga procedura administrativa, inclusiv toate probele.

Autoritatea publicd 1a in considerare toate faptele care au importanta pentru
caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

Conform art. 21 (1), (2) din Codul administrativ autoritatea competenta
trebuie sa actioneze in conformitate cu legea si alte acte normative iar exercitarea
atributiilor legale nu poate fi contrard scopului pentru care acestea au fost
reglementate.

Conform art. 24 din Codul administrativ participantii la procedura
administrativd si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi exercite
drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu buna - credintd, fard a incalca
drepturile procesuale ale altor participanti iar, participantul care isi exercita
drepturile procesuale Tn mod abuziv si nu isi indeplineste obligatiile procesuale cu
bund - credinta, raspunde potrivit legii pentru prejudiciile materiale si morale
cauzate.

Conform art. 25 din Codul administrativ autoritatea publicd competenta
trebuie sd isi exercite atributiile legale 1n mod impartial, indiferent de propriile
convingeri sau interesele persoanelor care le reprezinta.

Conform art. 31 din Codul administrativ actul administrativ individual si
operatiunile administrative scrise trebuie sa fie motivate.

Conform art. 19, 162 (1) din Codul administrativ cererea prealabilda este
institutia care oferd o cale de solutionare prejudiciara a litigiilor administrative,



procedura prealabild urmarind scopul de a verifica legalitatea actelor
administrative individuale.

Conform cererii prealabile depuse se solicitd modificarea deciziei
Consiliului orasenesc Causeni “Cu privire la aprobarea Planului Urbanistic
General al orasului Causeni”” nr. 8/13 din 11.10.2017, decizie prin care s — a
aprobat Planul Urbanistic General al or. Causeni.

Prin decizia contestatd terenurile cu nr. cadastrale XXXXXX, XXXXXXXX
detinute cu titlu de proprietate privata de catre cet. xxxxxxx au fost incluse in zona
verde cu rol de agreement si dotari sportive desi, conform extraselor din Registrul
Bunurilor Imobile terenurile date au categoria de destinatie pentru constructii’.

Conform Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.
169 din 31.07.2015, inclusiv terenurile cu nr. cadastrale xxxxx, XXxxxxxxx au fost
incluse in Zona Economica Libera “Balti”.

Conform art. 10 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale
altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale nr. 317 din 18.07.2003
(in vigoare la momentul aprobarii deciziei contetstae) in sensul prezentei legi,
actele normative structurate ierarhic sint:

a) hotaririle si ordonantele Guvernului;

b) actele normative ale autoritdtilor administratiei publice centrale;

c¢) actele normative ale autoritdtilor unitdtilor teritoriale autonome cu statut
juridic special si ale altor autoritati ale administratiei publice locale de nivelul intii
si de nivelul doi.

Conform art. 13 (2), (3) din Legea privind actele normative ale Guvernului si
ale altor autorititi ale administratiei publice centrale si locale nr. 317 din
18.07.2003 ordinele cu caracter normativ, regulamentele, instructiunile, regulile si
alte acte normative ale autoritatilor administratiei publice locale se emit
numai pe baza si intru executarea legilor, precum sia hotaririlor si
ordonantelor Guvernului, in preambulul actelor de la alin.(2) se indica expres
actul normativ superior pe care se intemeiaza, ceea ce nu rezulta din decizia
Consiliului orasenesc Causeni in partea contestata.

Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19 1ulie 2018:

Articolul 118. Motivarea

(1) Motivarea este operatiunea administrativd prin care se expun
considerentele care justifici emiterea unui act administrativ individual. In motivare
se indica temeiurile esentiale de drept si de fapt pe care le-a luat in considerare
autoritatea publicd pentru decizia sa. Din motivarea deciziilor discretionare trebuie
sd poatd fi recunoscute si punctele de vedere din care autoritatea publicd a reiesit
la exercitarea dreptului discretionar. Motivarea trebuie sa se refere si la
argumentele expuse in cadrul audierii.

(2) Motivarea completd a unui act administrativ individual cuprinde:

a) motivarea in drept — temeiul legal pentru emiterea actului administrativ,
inclusiv formele procedurale obligatorii pe care se bazeaza actul;

b) motivarea in fapt — oportunitatea emiterii actului administrativ, inclusiv
modul de exercitare a dreptului discretionar, daca este cazul;

c) in cazul actelor administrative defavorabile — o descriere succintd a
procedurii administrative care a stat la baza emiterii actului: investigatii, probe,
audieri, opinii ale participantilor contrare continutului final al actului etc.



(3) Motivarea completd este obligatorie, este parte integrantd a actului
administrativ individual si conditioneaza legalitatea acestuia.

Conform art. 19 din Codul administrativ al Republicii Moldova cererea
prealabila este institutia care ofera o cale de solutionare prejudiciard a litigiilor
administrative.

Conform art. 20 din Codul administrativ al Republicii Moldova daca printr-o
activitate administrativa se incalcd un drept legitim sau o libertate stabilitd prin
lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu
privire la care decid instantele de judecata competente pentru examinarea
procedurii de contencios administrativ, conform prezentului cod.

Conform art.17 Cod administrativ, drept vatdmat este orice drept sau
libertate stabilit/stabilitda de lege caruia/careia i se aduce atingere prin activitate
administrativa.

Conform art.189 alin.(1) Cod administrativ, orice persoana care revendica
incalcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei autoritati publice
poate inainta o actiune in contencios administrativ

In aceastd ordine de idei, urmeaza a se retine ci normele mentionate sunt
imperative, respectarea acestora impunandu - se in mod obligatoriu, cu aplicarea
sanctiunilor prevazute de lege.

Din continutul normelor enuntate supra, reiese faptul ca, pentru a promova o
actiune extrajudiciard, actiunea petitionarului trebuie sa corespundd exigentelor
prevazute de lege.

Corespunzator, cererea prealabila Tnaintata trebuie sa corespunda, cumulativ,
tuturor cerintelor ce se referd la obiectul si partile actiunii extrajudiciare, existenta
dreptului recunoscut de lege, vatamat print-un act administrativ sau nesolutionarea
in termen a unei cereri.

Retinem ca autoritdtile publice locale beneficiaza de autonomie decizionala,
organizationald, au dreptul la initiativd 1n tot ceea ce priveste administrarea
bunurilor domeniului public si ale celui privat ale satului, orasului, exercitandu-si,
in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat

Astfel, este de competenta autoritdtii publice de a decide referitor la
aprobarea planurilor urbanistice generale a localitatilor dar tindnd cont de
respectarea situatiilor juridice constituite anterior initierii elaborarii planurilor date
si respectarii drepturilor titularilor de drepturi patrimoniale.

In aceasta ordine de idei, tindnd cont de prevederile legale enuntate raportate
la circumstantele constatate urmeaza a fi retinute alegatiile petitionarului ca 1 — au
fi fost afectate drepturile conform cererii prealabile depuse.

De asemenea, suplimentar, cu adevarat, in temeiul sintagmei ,,orice persoana
care revendica incalcarea unui drept al sdau prin activitatea administrativd a unei
autoritati publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ”’, insa, prin
orice persoand nu se intelege oricine are un interes oarecare in declararea anularii
acestui act, interesul trebuie sa indeplineascd anumite conditii, si anume: sa fie
recunoscut de lege; nu poate fi invocat un interes ce contravine legii, ordinii
publice si bunelor moravuri; sda fie in stransa legdtura cu cauza nulitatii, sa fie
nascut si actual, conditii care sunt, la caz, intrunite.

Respectiv, in sensul normelor Codului administrativ, revendicarea dreptului
trebuie sd se deduca din sustinerile formulate prin cererea prealabila, in continutul



carela urmeazd a fi indicatda vatamarea dreptului personal prin actul emis de
autoritatea publica, deoarece expresiile utilizate in textul art.17, 39 si 189 Cod
administrativ de ,,drept vatamat™ si de ,,incalcarea unui drept al sau” se refera la
drepturi subiective concrete

In consecints, se deduce ci petitionarului i - au fost lezate drepturile, astfel
incat, in contextul sus-indicat, actiunea extrajudiciard, se incadreaza in temeiurile
legale de declarare a acesteia ca fiind admisibila.

Raportand la caz cadrul legal enuntat si reiesind din constatarile
susmentionate, inclusiv dreptul vatdmat recunoscut de lege petitionarului si, in
conformitate cu prevederile art. 167 (3), 169 (2) din Codul administrativ al
Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018, in temeiul art. 3 (1), 7, 10 (1), 14 (1),
(3), 20 (5) din Legea privind administratia publica locald nr. 436 — XVI din
28.12.2006, Consiliul orasenesc Causeni, DECIDE,

1. Se admite cererea prealabild depusa de cet. XXXXXXXXXX.

2. A se modifica Volumul nr. IIT (Regulamentul Local de Urbanism) a
Planului Urbanistic General al or. Causeni, la pozitia “Unitatea Teritoriald de
Referintd (UTR - 11), Subzona functionala (V3 — 11) — zona verde cu rol de
agrement si dotari sportive” in ” Subzona functionala (E — 11) — zona unitdtilor
economice (industrial sau agrciole) si terenuri de rezerva”.

3. Se intervine catre I.P. ”Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism,
Constructii si Locuinte” pentru efectuarea modificarilor Planului Urbanistic
General al or. Causeni aprobat prin decizia Consiliului orasenesc Causeni nr. 8/13
din 11. 10.2017 conform pct. 2 a prezentei decizii.

4. Prezenta decizie, in conformitate cu prevederile art. 20, 189 (1) din Codul
administrativ poate fi contestatd, in termenii expresi prevazuti de Codul
aministrativ la Judecdtoria Cduseni (sediul Central) pe adresa: or. Causeni, str.
Stefan cel Mare si Sfant, nr. 86.

5. Prezenta decizie se comunica:

- Dlui XXXXXXXXXX.

- Oficiului Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat si se aduce la
cunostinta publicad prin intermediul includerii in Registrul de stat al actelor locale.

PRESEDINTELE SECRETARUL CONSILIULUI
SEDINTEI ORASENESC
Ala Cucos -Chiselita
Primar interimar Valentin Capatina

Arhitect sef Tatiana Gabridlean

Secretarul Consiliului Orasenesc Cucos - Chiselita Ala



